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Arbetskraftsexploatering innebadr till
exempel att man utnyttjar arbetskraft
genom mycket laga loner, orimligt langa
arbetstider och dalig arbetsmiljo.

En person som utnyttjar en annan person
for arbete under klart orimliga villkor
kan domas for manniskohandel for
tvangsarbete, manskligt utnyttjande for
tvangsarbete eller arbete under klart
orimliga villkor, brottsbalken 4 kap,
1a§och28.
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Abstrakt

Problem

Under det senaste decenniet har Frélsningsarmén sett
allt fler potentiella offer for arbetskraftsexploatering och
manniskohandel. Mdnga av dem &r utlandska arbets-
tagare och ar en del av den tillstrémning av migranter
som flyr fran ekonomisk kris, konflikt, fortryck och
diskriminering. De flesta brott mot arbetskraftsexploate-
ring sker i det dolda och forblir oupptéckta i hela Europa
inom arbetsintensiva sektorer som restaurang, stad,
byggindustri och jordbruk. Arbetskraftsexploatering ar
ett mycket lukrativt brott och risken for att gripas ar lag.
Forovarna anvander sig av befintliga strukturer for att
délja sin brottsliga verksamhet fran de brottsbekdm-
pande myndigheterna. Darfor finns det ett behov av att
hoja ambitionerna for att fa ett slut pa dessa brott och
krankningar av de médnskliga rdttigheterna.

Syfte

Syftet med denna rapport &r att illustrera aktuella fragor
och utmaningar i samband med kampen mot arbets-
kraftsexploatering, det moderna slaveriet i Sverige idag.
Vidare har rapporten ett komparativt perspektiv och
jamfor de nuvarande utmaningarna och strategierna

i Sverige, Finland och Norge i syfte att mojliggora en
gemensam nordisk syn pa framgangsrika atgarder och
god praxis i kampen mot madnniskohandel och arbets-
kraftsexploatering.

Metod

Rapporten bygger pa Fralsningsarméns samlade
erfarenhet och data fran offentliga rapporter samt atta
semistrukturerade digitala intervjuer med myndigheter
och civilsamhéllesorganisationer i Sverige (3), Norge (3)
och Finland (2). Se frageguide i Bilaga 2.

Analys och slutsatser

| rapporten konstateras att alla nordiska lander, och
sarskilt Sverige, upplever utmaningar i kampen mot
manniskohandel och arbetskraftsexploatering. Dessa
utmaningar bestar av otydlig tilldmpning av lagstiftning-
en om manniskohandel nar det géller utnyttjande av
arbetskraft, begransad rattspraxis, brist pa kunskap och
utbildning av ansvariga myndigheter och slutligen ett
ineffektivt samarbete mellan offentliga myndigheter pa
grund av sekretesshinder. Manga av dessa utmaningar
ar vanliga mellan de nordiska landerna och det finns
exempel pa goda lardomar for att utveckla ett effekti-
vare forhallningssatt i arbetet mot arbetskraftsexploate-
ring. Med denna rapport uppmanar Fralsningsarmén den
svenska regeringen och dess ansvariga myndigheter att
forbattra de svenska insatserna for att pa ett heltdck-
ande satt ta itu med arbetskraftsexploatering. Ddrmed
uppmanar Fralsningsarmén regeringen att erkdanna sina
tillkortakommande i frdga om i) bristande prioriteringar,
ii) tydliga resurser, iii) tydliga mandat och strukturer,
for att ge offer for alla former av madnniskohandel det
skydd, tillgang till rattvisa samt stéd som de har ratt till
enligt de internationella konventionerna.
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Introduktion

Bakgrund

Ménniskohandel for arbetskraftsexploatering ar ett
allvarligt brott dar de mest utsatta manniskorna i vart
samhalle utnyttjas for garningsmannens vinning. Dess-
utom har arbetskraftsexploatering 6kat under de senas-
te aren. En langvarig flykting- och migrantkris i EU och
en restriktiv migrationspolitik som erbjuder fa vagar for
laglig migration, ar ”push faktorer” for sarskilt utsatta
personer som befinner sig i botten av det socioekono-
miska spektrumet.! Problemet med arbetskraftsexplo-
atering har ocksa 6kat under Covid-19-pandemin, efter-
som dess effekter 6kar gemensamma push faktorer och
hindrar atgarder for offentligt skydd, brottsbekdampning
och arbetsplatsinspektioner.? | Sverige inférdes brottet
ménniskoexploatering i brottsbalken 20183, ett kom-
pletterande brott for situationer dar garningsmannens
agerande inte uppfyller rekvisiten for det allvarligare
brottet madnniskohandel. Lagen syftar till att skydda de
utsatta fran utnyttjande av tvangsarbete, uppenbart
orimliga arbetsvillkor med mera.*

Arbetskraftsexploatering i Sverige paverkar framst
utlandsk arbetskraft, som ofta arbetar for orimligt laga
[6ner, har mycket langa arbetsdagar, samt utsatts for
en farlig arbetsmiljo eller har daligt boende.> Personer
som riskerar att utnyttjas kdnner ofta inte till spraket
som talas i landet, har begransad utbildning, lever i
fattigdom i sitt hemland och saknar ldmpliga arbetstill-
stand.® Som Riksrevisionen konstaterar finns det myck-
et lite kunskap i Sverige om de personer som riskerar
att utnyttjas och under vilka férhallanden de arbetar.
Riksrevisionen bedomer vidare att det finns ett stort
antal personer som arbetar i Sverige som riskerar att
utnyttjas men som inte dr representerade i statistiken.”

Rapporter under 2020 fran Riksrevisionen och Oster-
sjostaternas rad pekade pa stora brister i hanteringen
av exploateringsfragor pa den svenska arbetsmarkna-
den. Utmaningarna dr flera: brist pd nationell samord-

B European Parliamentary Research Service, s. 7.

FRALSNINGSARMEN OM ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

ning, oférmaga att uppratthalla lagen, utreda brott
och ge stdd till brottsoffer.8 Dessa brister kommer att
vidareutvecklas i denna rapport.

Problemet med arbetskraftsexploatering &r utbrett
i Sverige och Sveriges statsminister har nyligen uttalat
att det kommer att vara ett fokusomrade for den svens-
ka regeringen.® Det &terstdr att se vilka tgarder den
svenska regeringen kommer att vidta som en del av
deras tkade insatser i kampen mot arbetskraftsexploa-
tering, men Fralsningsarmén hoppas att rapporten kan
ligga till grund for regeringens fortsatta arbete med att
utoka och forbattra Sveriges insatser for att bekdmpa
maénniskohandel for alla dndamal.

Okande problem

Fréalsningsarmén har de senaste aren upplevt en 6kad till-
stromning av offer fér mdnniskohandel och exploatering
i Sverige, framforallt vid Frélsningsarméns specialiserade
skyddade boenden och traffickingcentret Safe Havens,
som erbjuder tillgang till juridisk- och socialt stod. Under
2021 hade Frélsningsarmén kontakt med 414 (313 under
2020) potentiella offer for olika former av manniskohan-
del. Utav dessa fick 205 personer, 173 (96) vuxna och 32
(16) medféljande barn uppféljande skydd och stéd vid
vara uppsokande enheter, traffickingcenter och skydda-
de boenden. Av dessa var cirka 30 % (61 av dessa 205)
utsatta for arbetskraftsexploatering. For samtliga former
av manniskohandel &r dessa siffror dverldgset de hogsta
som Frdlsningsarmén i Sverige har st6tt pa i nutid.

Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel
(Plattformen) har ocksa presenterat statistik som visar
att 322 personer utsattes for manniskohandel under
2020. Majoriteten av dessa personer utsattes for sex-
uell exploatering, men Plattformen kunde ocksa se att
ndra 5o personer utnyttjades for arbetskraftsexploate-
ring, vilket &r en fyrfaldig dkning jamfért med 2019.10

2 Se mer under ”Okande problem”, liksom European Parliamentary Research Service, s. 2 och Abdulla Shahid vid generalférsamlingens hégnivdméte

om den globala handlingsplanen for att bekdmpa manniskohandel.
Se 4 kap. 1a § och 1b § i Brottsbalk (1962:700).

Johansson, s. 6.

Se statistik under ”Okande problem” och Polismyndigheten, s. 8.
FRA, s. 45.

Riksrevisionen, s. 16.

© N oUW

Riksrevisionen, s. 4 och Johansson, s. 3.

10 Plattformen, s. 1.

”Magdalena Anderssons léfte: Hardare krav pd de som anstéller utléndsk arbetskraft”.
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Enligt statistik fran Brottsférebyggande radet anmal-
des 73 brott mot manniskoexploatering for tvangsarbe-
te under 2020. Det dr en 6kning fran 2019, da 43 brott
mot manniskoexploatering for tvangsarbete eller ar-
betskraft under orimliga forhallanden anmaldes. Manga
av de anmaélda brotten mot manniskohandel omfattade
samma branscher och industrier dar offer utsatts for
manniskohandel for tvangsarbete, sdsom byggverksam-
het, restauranger, biltvattar, barplockning, skonhets-
salonger och hushallsarbete. Férovarna ar ofta man,
bosatta i Sverige, och hdarstammar ofta fran samma
ldnder som offren eller talar samma sprak som offren.
Den nationella rapportdren har sagt att 6kningen av
rapporterade brott mot tvangarbete och arbetskraftsex-
ploatering skulle kunna uppfattas som ett tecken pa att
det finns en 6kad tendens att hos polismyndigheten
inrapportera misstankar om underbrottet tvangsarbete
inom manniskoexploatering i stallet for det allvarligare
brottet tvangsarbete inom minniskohandel.1?

Slutligen polisanmédldes 209 brott mot mannisko-
handel for tvangsarbete mellan 2013 och 2019.12 Ny
statistik publicerat av Polismyndigheten visar att endast
fyra misstankta brott mot méanniskoexploatering ledde
till atal 2020, och inget av atalen ledde till fallande
dom. Under 2019 atalades endast fyra misstankta brott
varav ett fall ledde till en fillande dom mot garnings-
mannen.13 Ungefar hilften av brottsutredningarna
leddes av en allmdn aklagare och den andra hélften
leddes av den svenska polisen. Ungefdr hdlften av de
anmalda brotten mot madnniskoexploatering ldmnades
in av Migrationsverket och Polisen.14

Arbetskraftsexploatering har ldnge uppfattats som
endast en angeldgenhet for rent olagliga marknader
och inte for vanliga industrier och har darfor gatt under
radarn fram till for ungefar tio ar sedan da det fick allt
stérre intresse.’> Ovan statistik tyder starkt pd att
manniskohandel och modernt slaveri fortsatter att harja
fritt trots tider av covid-19-pandemin.6 Det bér ocksa
noteras i detta sammanhang, vilket ndrmare betonas
langre fram i denna rapport, att manga offer antingen

1 Polismyndigheten, s. 8 och 38.

2 Johansson s. 2.

s Polismyndigheten, s. 88 och 134.

1 Polismyndigheten, s. 54-55.

o European Parliamentary Research Service, s. 5.

1 ”En inblick i Sveriges moderna slaveri”.

v European Parliamentary Research Service, s. 2 och 5.
1 Riksrevisionen, s. 4.

ar omedvetna om arbetets exploaterande karaktdr eller
ar radda for att anmala sin situation till polisen och/
eller andra myndigheter. Enligt olika uppskattningsfor-
sok pa EU-niva och global niva kan det verkliga antalet
offer vara 5—10 (eller till och med 20) ganger hogre dn
de faktiskt identifierade offren.” Vidare, som Riksre-
visionen lyfter fram i en rapport fran 2020, har ingen
myndighet en 6verblick 6ver hur manga som drabbats
av arbetskraftsexploatering eller antalet offer, det ar
dessutom osdkert hur manga offer som far stdd fran
myndigheter.8 Dérfor befarar Fralsningsarmén att det
finns ett stort morkertal av offer som inte &r represen-
terade i statistiken.

Fralsningsarméns kamp mot
manniskohandel

Strategi och syfte

Fralsningsarmén stravar efter att forandra monstret

for social ordttvisa och exploatering och har ett starkt
engagemang att -utan atskillnad- betjdna de mest
utsatta. Fralsningsarméns arbete mot méanniskohandel
utgar ifran tre ben; férebyggande arbete, skydd och
stéd samt aterintegration. Frélsningsarméns arbete mot
manniskohandel genomsyras av att skapa forutsatt-
ningar for att vara en del av upprattande och holistiska
l6sningar. Allt arbete bygger pa ett manniskordttsba-
serat forhallningssatt, fokus pa starkandet av sjalvbe-
stammande, inkludering och langsiktigt engagemang.
Forhoppningen dr att stdrka de utsattas levnadsvillkor
och mojligheten att dga sin egen framtid.

Fralsningsarméns internationella strategi i kampen
mot manniskohandel och modernt slaveri bygger pa
Freedom Action Framework.?® Frilsningsarmén arbetar
aktivt i partnerskap med myndigheter, civilsamhallesor-
ganisationer och den privata sektorn, t.ex. advokat-
byraer, for att skydda och hjdlpa offer och potentiella
offer for manniskohandel.

@ ”Fight For Freedom strategy seeks to be a roadmap as we mobilize and work towards a world filled with justice and freedom”.

8
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Fralsningsarmén dr angeldgen om att utveckla ett
mer brottsoffercentrerat och traumamedvetet forhall-
ningssatt. Det behdvs nu mer an nagonsin da vi ser
bristen pa tillgang till stod, hélso- och sjukvard och
aterintegrering i hela det svenska nationella stodsys-
temet. Vi maste sakerstalla att vart engagemang for
brottsoffercentrerade och traumamedvetna tillvaga-
gangssatt kan [6pa oavbrutet i vart hjalparbete med
offer och Gverlevare. Vi maste ocksa utvidga denna
strategi till att omfatta vart samarbete med Gvriga akto-
rer inom kampen mot manniskohandel. Fralsningsarmén
efterlyser ett starkt fokus pa samarbete for att Sveri-
ge ska leva upp till sina internationella dtaganden??
att hjdlpa utsatta och bekdmpa ménniskohandel. Vi
uppmanar den svenska regeringen att ge ett tydligare
mandat och fordela mer resurser till de ansvariga myn-
digheterna och samhallsaktérerna.

Initiativet till denna rapport kommer utifran er-
farenheter i samband med Fralsningsarméns digitala
seminarier?! i frdgan om Sveriges moderna slaveri
och kampanjen ”En inblick i Sveriges moderna slave-
ri”21 dar Frilsningsarmén lyft fram beréttelser?® och
bilder?* frén verkligheten som visar sarbarheten och
levnadsvillkoren for manniskor i exploatering pa den
svenska arbetsmarknaden. Pressmeddelandet ”Sverige
kan ta lardom av nordiska grannar for att motverka det
moderna slaveriet”® publicerades ocksa for att oka
medvetenheten om arbetskraftsexploatering/modernt
slaveri dér flera intervjuade till denna rapport deltog.

Samarbete med myndigheter

2018 gav regeringen ett antal myndigheter i uppdrag
(RMS-uppdraget)2® att gemensamt arbeta for att
stoppa arbetslivskriminaliteten, vilket sedan dess lett
till manga inspektioner och tillslag av RMS-myndig-
heterna och specialiserade regionala samordnare mot
ménniskohandel.?” Frélsningsarmén befarar dock att
de atta utsedda myndigheterna bara har upptackt
toppen av isberget. Hittills har mycket fa offer identi-

fierats och fatt skydd och stdd, och det finns mycket
fa forundersokningar av vilka ndstan alla ldggs ned. De
fa utsatta offer som hittats har i vissa fall fatt stod av
Fralsningsarméns skyddade boende Lyktan, idag det
enda skyddade boende specialiserat pa att ge skydd for
brottsoffer for alla former av utnyttjande av madnnisko-
handel oavsett kon och alder. Enligt var erfarenhet fick
andra potentiella offer skydd pa lagbudgethotell eller
vandrarhem innan de snabbt fick lamna Sverige och
aterfordes till sina hemlander. Fralsningsarmén vill se
ett annu ndarmare samarbete med myndigheterna.

”Vi har haft ett antal utsatta personer med 0ss som
har hdnvisats hit for skydd och stdd, men myndigheter-
nas aterstaende ansvar har varit langt ifrdn uppenbart.”
(Kremena Hultby, chef pa Fralsningsarméns skyddade
boende Lyktan)

Sveriges storsta fall av médnniskoexploatering

i modern historia

| augusti 2021 utbrot en nationell skandal i Sverige da
ett 5o-tal personer fran Bulgarien visade sig ha forts till
Sverige av en arbetsgivare for att utnyttjas fér bar-
plockning i Alvsbyn. Frélsningsarmén ombads att bist&
i en insats med socialt- och juridiskt stod for att hjdlpa
offren att vdcka atal mot sin férvare tillsammans med
de svarande myndigheterna.

”Detta dr i sdrklass Sveriges storsta fall av méannisko-
exploatering och barnarbete i som vi stott pa i modern
tid dér de utsatta var ldmnade helt utan tillgang till
skydd och stod”

(Madeleine Sundell, jurist och nationell samordnare
mot méanniskohandel vid Fralsningsarmén)

Det 6kande problemet med ménniskoexploatering
och bristen pa nationell samordning illustreras av fallet
i Alvsbyn dér ett so-tal bulgariska mén, kvinnor och
barn rekryterats till Sverige for att utnyttjas i bar-
plockning. En insats initierades av polisen och social-

20 Se Europaradet, konvention om bekdmpande av manniskohandel och Europeiska Unionen, direktiv 2011/36/EU.

21, PP
'Seminarium”.

22 . .
En inblick i Sveriges moderna slaveri”.

= ”Den osynliga hemtjénst-kvinnan”, ”Fédd in i dodshot och hemlig identitet”, ”Byggets smutsiga bakgard — en

svensk kakstad”, ”Kriminell exploatering — att tvingas och hotas till brott”.

2 .
4 ”Bilder”.

= ”Sverige kan ta lardom av nordiska grannar for att motverka det moderna slaveriet”.
% RMS-myndigheterna &r atta myndigheter som samarbetar for att stoppa manniskohandel och bestar av Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen,

Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket.

2 ”Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet”.
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tjidnsten i norra Sverige, men endast en liten del av de
rekryterade personerna férhordes och identifierades
som brottsoffer. Alla dessa potentiella brottsoffer har
rdttigheter som tillgang till; skyddsboenden, medicinsk-
och psykologisk vard, materiellt stéd och information
om deras juridiska réttigheter.28 Frilsningsarméns
traffickingcenter Safe Havens, tillsammans med advo-
katbyran Brottsbyran, bistod med praktiskt stod och
juridisk information till 35 av de 5o bulgarerna nar de
blev strandsatta i Stockholm i vdntan pa att atervanda
hem. Lovisa Landélv ger sin syn pa situationen:

?Vii fick lyssna pa manga utsattas starka berittel-
ser, detta 6ppnade upp fértroende vilket ledde till att
de flesta av dem slutade med att de rapporterade till
polisen och visade en vilja att delta i ett brottmalsfor-
farande. Vi véntar nu pa dklagarnas beslut om huruvida
atal ska véckas eller inte. Det viktigaste &r att fallet inte
ldggs ner, vilket tyvérr intrdffade under sommaren 2020
déa 91 personer misstédnktes ha utnyttjats pa samma
plats under liknande omstédndigheter.” (Lovisa Landalv,
samordnare vid Frédlsningsarméns traffickingcenter Safe
Havens)

Fralsningsarmén identifierade ett antal brister i den
svenska statens hantering nar det géller de bulgariska
arbetarna pa grund av otillrackliga kunskaper och brist
pa forberedelser hos de ansvariga myndigheterna.
Regionkoordinatorn mot ménniskohandel blev inte hor-
sammad och stddet fran Jamstdlldhetsmyndigheten var
utom rdckhall. Foljden av detta blev att de utnyttjade
personerna inte fick tillgang till det svenska skyddssys-
temet enligt var Manual Misstanke och Manniskohandel
eftersom polis och socialtjanst inte identifierade perso-
nerna som potentiella offer for m@nniskohandel.

% Europaradet, artiklarna 12 och 13, s. 6-7.

2 s. 9, Skr. 2020/21:169.

30, 1-3, Fi2021/02442.

Regeringens senaste initiativ

Sedan Riksrevisionens rapport i december 2020 har det
skett en del forbattringar och nya uppdrag;

Regeringen meddelade i en skrivelse fran april 2021
att man hdjer sina ambitioner genom mer perma-
nent finansiering av Arbetsmiljéverket for att 6ka det
permanenta samarbetet mellan olika myndigheter och
for att 6ka de tvdrvetenskapliga inspektionerna for att
effektivt forhindra att manniskor utnyttjas pa arbets-
marknaden.??

Finansdepartementet tillsatte en utredning for att
undersdka om mdjligheterna for myndigheter att dela
konfidentiell information enligt nuvarande sekretesslag-
stiftning anvands effektivt men ocksa om det finns
behov av dndringar i den svenska sekretesslagstiftning-
en for att uppna ett effektivt samarbete mellan olika
myndigheter ndr det géller att bekdmpa t.ex. arbets-
livskriminalitet. Resultaten ska presenteras i riksdagen
senast den 1 april 2022.39

Ar 2021 fick det Nationella Stodprogrammet (NSP),
som drivs av Plattformen, mer resurser (ndra 2,7
miljoner kronor) dn nagonsin tidigare och férhoppnings-
vis kan det tdcka fler brottsoffers behov av hjalp och
skydd.3?

En ny nationell delegation mot arbetslivskriminalitet
initierades av den svenska regeringen, och den ska fa
i uppdrag att samla och stédja relevanta aktérer for
att starka kunskapen om arbetsrelaterad brottslighet i
Sverige och lira av internationell erfarenhet.32

En nationell informationskampanj om arbetskraftsex-
ploatering inleddes mot allmdnheten for att 6ka medve-
tenheten inom risksektorerna for tjdnster och varor.33

3 ”Sverige kan ta lardom av nordiska grannar for att motverka det moderna slaveriet”.

2 s. 1 0och 3, Dir. 2021:74.

”Stoppa arbetslivskriminalitet™ projektet lanserades som en del av samarbetet mellan RMS-myndigheterna.



MODERNT SLAVERI | SVERIGE - EN LAGESRAPPORT FRAN FRALSNINGSARMEN OM ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

Utmaningar

Riksrevisionen genomforde 2020 en granskningsrapport
om regeringens initiativ for att bekampa arbetskraftsex-
ploatering for att motverka manniskoexploatering och
manniskohandel. Granskningen identifierade stora
brister, framst pa grund av att regeringen inte har gett
offentliga myndigheter de nédvandiga mandat och det
ansvar som kravs for att motverka problemet. Aven

om bristerna finns i alla delar av systemet lyfte Riks-
revisionen sdrskilt fram fyra omraden som bristfélliga:
forordningar, inspektioner samt information och stod till
brottsoffer.34 Nationell samordning har ocksa adres-
serats som ett orosmoment i en rapport som nyligen
publicerats av Polisen, dar det konstateras att Covid
19-pandemin har hammat den nationella samordningen
mellan myndigheter i samband med ett misstankt brott
mot arbetskraftsexploatering.3> Vidare konstaterar
Ostersjostaternas rads rapport om ménniskohandel och
manniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden
att det kvarstar stora utmaningar for att bekdmpa ar-
betskraftsexploatering, sarskilt nar det galler utredningar
och atal av sadana brott. Det finns flera utmaningar:
bade att anpassa de svenska domstolarnas tillampning
av "tvangsarbete” i linje med den internationella defini-
tionen, samt att sakra tillrackliga resurser for att utreda
arbetskraftsexploatering och stédja sina offer.36

Genom den sammanstdllda forskningen och intervjuer-
na i denna rapport, samt av erfarenhet fran arbetet med
offer for arbetskraftsexploatering, vill Fralsningsarmén
nedan redogora for de storsta utmaningarna for att be-
kdmpa arbetskraftsexploatering. Existerande utmaningar
kan vara manga fler, men Frélsningsarmén anser att detta
ar en grundlaggande utgangspunkt for att navigera vdgen
framat i kampen mot arbetskraftsexploatering. Fralsnings-
armén betraktar foljande som de storsta utmaningarna;

* Kategorisering och definition av arbets
kraftsexploatering

* Begrdnsad rattspraxis och otydlig lagstiftning

* Brist pa forstaelse/utbildning

* Sekretessfragor

* Brottsoffrets rattigheter

* Resurser, mandat och strukturer

e Ovilja att vacka atal

4 Riksrevisionen, s. 1.

» Polismyndigheten, s. 129.

: Johansson, s. 3.

37 USA:s utrikesdepartement, s. 432, 237.
38 ysa:s utrikesdepartement, s. 525, 432.
» USA:s utrikesdepartement, s. 432.

40 Johansson, s. 37.
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Below you will find each one of them in the context of
the words of the persons who were interviewed as part
of the work with this report.

Kategorisering och definition av
arbetskraftsexploatering

Ett genomgripande problem i Sverige, Norge och Fin-
land i kampen mot arbetskraftsexploatering ar att brot-
tet i sig liknar andra brott, och det finns en tendens,
pa grund av den ldgre bevisbordan3” eller bristen pé
tillracklig forstaelse for manniskohandelsbrott, att istdl-
let atala fér andra brott38, sdsom olaga tvang, koppleri
och andra brott.

”For att uppna en féllande dom i sddana fall maste man
ldgga fram bevis | en méngd olika saker, om arbetsvill-
kor, om levnadsvillkor, hur vél arbetet kontrolleras eller
inte och det blir véldigt komplicerat for domstolarna

sa det ar ibland léttare att védcka atal for brott mot
andra regler. Det &r knepigt, det &r ett svart brott” (Jan
Austad, direktdr vid norska Justitie- och beredskapsde-
partementet)

”Né&r man inte nar upp till beviskraven for ménniskohan-
del kan det mycket vél vara koppleri som &r likt mén-
niskohandel och méanniskoexploatering, och det blir en
definitionsfraga i domstolen om det dr ménniskohandel
eller ménsklig exploatering, sa jag tror att [JaMys arbete
mot illojal konkurrens och JdMys nationella samord-
ningsroll] maste ga hand i hand dér.” (Mats Paulsson,
senior utredare mot prostitution och manniskohandel
vid Jamstalldhetsmyndigheten)

En konsekvens av att styra bort fran ménniskohandel
eller exploateringsbrott till andra brott ar att offer for
manniskohandel kan utestangas fran det bistand och
stdéd som de hade haft ratt till om de hade utsatts for
brott som ménniskohandel eller ménniskoexploatering.3?
Det kan ocksa leda till otillrdackligt skydd for offer for
maénniskohandel, eftersom inte alla brott &r inriktade pa
exploateringsaspekten av brottet.40
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Begrdnsad rattspraxis och
otydlig lagstiftning

Sedan brottet manniskoexploatering inférdes i Brotts-
balken 2018 har det hittills vackts fa atal for brottet och
Sverige har uppmanats att utreda, lagfora och déma
gdrningsman enligt Brottsbalkens regler om mannisko-
handel och manniskoexploatering och utfarda betydan-
de fingelsestraff.41 Det allra forsta fallet om ménnisko-
exploatering och definitionen av "tvangsarbete under
klart orimliga forhdllanden” uppdagades i restaurang-
branschen och prévas just nu i Hogsta Domstolen.*?

Ett problem med brott mot manniskohandel, och sar-
skilt arbetskraftsexploatering, dr bristen pa védgledande
rdttspraxis vilket gor det svart for domstolarna att be-
déma sadana brott ordentligt och tillampa lagstiftning-
en korrekt.#> Detta framhélls ocks& av manga av vara
intervjuade, som papekar svarigheterna i det nuvarande
rattsliga landskapet.

”Domstolarna resonerar olika och det &ar svart att
bevisa offrens sarbarhet.” (Anonym anstalld, NOA,
Polismyndigheten)

”(..) det finns ett behov av tydligare lagstiftning och
mer vagledande réttspraxis for att vidareutveckla rele-
vant lagstiftning.” (Magdalena Lennmarken, arbetsmiljo-
inspektor vid Arbetsmiljoverket)

Det finns véldigt fa fallande domar pa omradet. For
narvarande ar risken ndstan obefintlig for en arbetsgi-
vare som utnyttjar arbetskraft att démas fér mannisko-
exploatering eller manniskohandel.%4

”Ménniskoexploatering blir en definitionsfrdga i dom-
stolen om det dr ménniskohandel eller médnniskoexploa-
tering.” (Mats Paulsson, Jamstalldhetsmyndigheten)

41 .
USA:s utrikesdepartement, s. 525.
Johansson, s. 2, se dven "Manniskoexploatering i sista instans”.
43
* Johansson, s. 37.
44 . -
Riksrevisionen, s. 26.
45 . .
Riksrevisionen, s. 4.

Svenska regler ger inte tillrackligt skydd mot utnytt-
janden eller 6vergrepp som kan leda till arbetskraftsex-
ploatering. Dessutom dr myndigheternas gemensamma
inspektioner for att upptédcka bedrdgerier och kriminella
handlingar bland arbetsgivare otillrdckliga, eftersom de
inte upptacker eller fokuserar pa en potentiell exploa-
tering av anstallda. Riksrevisionen anger att orsaken till
detta ar att ingen myndighet har mandat att kontrollera
arbetsvillkoren, men ocksa pa att det &r oklart vilken
myndighet som har mandat att agera om brottsoffer
upptécks.4

”Direktiven &r ganska tydliga men det saknas inci-
tament for myndigheten sjélv (..) dér vi [AV] behdver
arbeta lite mer internt med det (..). Regeringen och
riksdagen behdver se éver och komma med tydligare
direktiv.” (Magdalena Lennmarken, Arbetsmiljoverket).

Ar 2020 skrev Mrta Johansson i en rapport, public-
erad som en del av CAPE“6-projektet, att Sverige saknar
vagledande rattspraxis ndr det galler atal for brott mot
maénniskohandel for tvangsarbete. Svenska domstolar,
skriver Johansson, har ofta tolkat begreppet “tvangs-
arbete” som ett krav pa att offret ska ha befunnit sig i
tvangstillstand och att en sddan tolkning inte Gverens-
stammer med internationella definitioner av tvangsar-
bete.4

46 Kompetensuppbyggnad, stédférsérjning och forebyggande av arbetskraftsexploatering i Ostersjéregionen.
4 Johansson, s. 2. Se dven European Parliamentary Research Service, s. 2., dér ménniskohandel eller utnyttjande &r allméant erként av 1) handels-

atgdrder: rekrytering, transport, hysning eller mottagande av personer; (2) otillbérligt medel: inbegripet hot om eller anvandning av vald, bedrageri,
vilseledande, tvang eller maktmissbruk eller av ndgons sarbara situation; och 3) syftet: utnyttjande av personer som utsatts for trafficking. Offrets
samtycke till det planerade utnyttjandet ar irrelevant om nagot av ovanstaende medel har anvants. F6r barn som fallit offer kravs inte ens

anvandning av sarskilda medel.
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Brist pa forstaelse/utbildning

Sverige har fatt kritik for bristande utbildning inom
méanniskohandel fér personal som deltar i insatser mot
méanniskohandel.#8 Riksrevisionen rekommenderar
att utbildningstillfallen infors for personal som deltar i
arbetsplatsinspektioner och att stodinsatser infors for
potentiella offer fér utnyttjande.*?

Experter har rapporterat att vissa domare inte har
tillracklig forstaelse for manniskohandelsdrenden och
nuvarande lagar om ménniskohandel och icke-statliga
organisationer belyser behovet av sarskilda dklagare
som arbetar med ménniskohandelsirenden.50

”Vi mdste fa utbildning for de som tillimpar lagen
och en absolut prioritet &r att vi i praktiken maste fa
en definition av vad som ér ett orimligt arbete och
uppenbarligen orimliga arbetsvillkor.” (Mats Paulsson,
Jamstalldhetsmyndigheten)

Till skillnad fran fall av méanniskohandel som
hanteras av en specialistaklagare vid Aklagarmyndig-
hetens nationella enhet mot internationell organise-
rad brottslighet (RIO) hanteras fall av manniskoex-
ploatering vanligtvis i lokala domstolar av allmdnna
aklagare som inte far nagon sarskild utbildning inom
manniskoexploatering, vilket skulle kunna vara en
bidragande faktor till det fa antalet &tal.>! Kajsa
Wahlberg, Sveriges nationella rapportor for mannisko-
handel sager:

"/iklagarmyndigheten bér inféra kompetenshéjande
atgérder for alla dklagare. Lat brotten med ménnisko-
exploatering hanteras av specialiserade dklagare pa
RIO i syfte att 6ka mdjligheten till fallande domar”
och ”Kunskap hos dklagare och domare om lagstift-
ningen kring manniskohandel och ménniskoexploate-
ring &r viktig for att en forundersokning ska leda till

48 USA:s utrikesdepartement, s. 525.
w0 Riksrevisionen, s. 75.

atal och féllande dom, samt for att brottsoffer ska
kunna rehabiliteras och ges mdjlighet till erséttning/
kompensation.” (Kajsa Wahlberg, Polismyndigheten)

Europaradets expertgrupp for bekdmpande av man-
niskohandel (GRETA) har ocksa kritiserat Sverige for hur
brott mot madnniskohandel for tvangsarbete utreds och
lagfors. De konstaterar att det dr oroande att antalet
atal for manniskohandel fortfarande ar lagt och antalet
fallande domar &r dnnu ldgre.52 Riksrevisionen har
uppmanat Polis- och Aklagarmyndigheten att se over
hur dessa processer kan forbittras.>3

o0 USA:s utrikesdepartement, s. 525. Finland har ocksa varit sjalvkritiskt i sin senaste handlingsplan dar det anges att alla myndigheter som ar
involverade i den straffrattsliga processen behéver utbildning ndr det géller att identifiera manniskohandel. Roth och Luhtasaari, s. 29.

51 . .

Riksrevisionen, s. 37.
> Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, s. 44.
>3 Riksrevisionen, s. 72-73.
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Samarbete och sekretessfragor

Vid intervjuer med personer fran relevanta myndigheter
betonas behovet av mer och béttre samarbete for att
effektivisera bekdmpa arbetskraftsexploatering och
dess grundorsaker.

”lag tror pa myndighetsgemensam samverkan
och pa att ha en aktiv regional samordnare som kan
vara i kontakt med malsdganden. Om det ska bli en
foréndring méste det finnas en sddan samverkan och
identifiering av dem som &r offer fér manniskohandel.”
(Anonym anstalld, NOA, Polismyndigheten).

”Nér det géller arbetskraftsexploatering ser jag
behov av en integrerad samordning, just nu har vi olika
myndigheter involverade i mdnga uppdrag och ibland
overlappande strategier, och da blir inte styrningen
tydlig.” (Magdalena Lennmarken, Arbetsmiljéverket)

”| Finland har vi en nationell samordnare mot mén-
niskohandel (..) och detta &r mycket nédvéndigt. Nar
jag tittar pa vad de olika myndigheterna gér nar det
géller mdnniskohandel mérker jag att vissa av deras
uppgifter 6verlappar varandra och ibland finns det luck-
or i arbetet, sa samordnarens uppgift &r att sédkerstélla
att alla myndigheters verksamhet bidrar till samma
mal.” (Pia Marttila, koordinerande specialsakkunnig
inom enheten for stodinsatser for manniskohandelsoffer
vid finska Brottsofferjouren)

Som ndmnts ovan i denna rapport har regeringen
lanserat ett initiativ for att 6ka samarbetet mellan
myndighetsgemensamt samarbete genom att inrdtta en
inrdtta en nationell delegation mot arbetslivskriminali-
tet. | detta avseende maste det dock betonas att Sve-
riges nuvarande sekretesslagstiftning ofta hindrar ett
effektivt samarbete och att denna fraga maste tas upp
for att delegationen ska kunna utféra sin uppgift pa ett
effektivt satt. Problemet med begransat informations-
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utbyte mellan myndigheter, pa grund av begransningar
enligt svensk sekretesslagstiftning, har lyfts fram som
en kritisk fraga av manga av vara intervjuade.

“Ett problem vi har dr sekretessen kopplat till myn-
digheter, ddr Skatteverket kan ha mycket intressant
information, men av integritets-och sekretesskél kan de
inte dela den, vilket jag ibland tycker spelar i hdnderna
pa de kriminella organisationerna. Som Jamstélldhets-
myndigheten kan vi sdga att vi tycker ska ses dver,
men vi kan inte ingripa, det &r helt och hallet en statlig
fraga att ta upp.” (Mats Paulsson, Jamstalldhetsmyndig-
heten)

”(...) | sddana har fall behover vi arbeta gemensamt
och ha samma syn pa mojligheten att utbyta informa-
tion mellan offentliga myndigheter.” (Anonym anstalld,
NOA, Polismyndigheten)

”Det finns utrymme for forbéttringar. Det har varit
problem med den réttsliga grunden, sa att majligheten
att dela information har begrédnsats mellan vissa myn-
digheter och vi férséker géra dndringar. Och vi har gjort
lagédndringar (..) Sa jag tror att vi har hittat ett gott
system, men kapaciteten &r begrénsad.” (Jan Austad,
norska Justitie- och beredskapsdepartementet)

”(..) Det finns ett behov av en gemensam &tgérd fran
samhaéllets sida. De olika regeringsuppdragen, riktade
mot samma fraga, kommer antingen att behdva slds
samman eller definieras tydligt och korrekt, (...) om vi
ska bli mer effektiva maste varje person veta ndr man
ska agera och med vilken information. Det & mycket
som kréver fortydligande.” (Magdalena Lennmarken,
Arbetsmiljoverket)
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Brottsoffers rattigheter

For det forsta har det varit mycket uppenbart i alla rap-
porter och intervjuer att tilldmpningen av barnperspektivet
lyser med sin franvaro i utredningar av och arbete mot
arbetskraftsexploatering. Kritik har forts fram mot Sveri-

ge av GRETA och i Trafficking in Persons (TIP) rapporten

for bristen pa identifiering av barn, sarskilt papperslosa
minderdriga.>* Barnarbete anses vara ett s& allvarligt brott
mot barns rdttigheter och vara ataganden enligt konventio-
nen om barnets rattigheter, att det betraktas som ett brott
som inte sker i Sverige utan bara i andra mindre utvecklade
lander.

”Det &r dock ett faktum att Frélsningsarmén stétte pa
barn i bdrplockningsfallet under sommaren 2021 som var
direkta eller indirekta offer fér arbetskraftsexploatering.
Detta underminerar Sveriges sjélvbild pa féltet djupt, och
den svenska regeringen maste gora sitt yttersta for att
anta en béttre strategi for barns réattigheter med tillgang
till brottsofferstatus, skydd och tillgang till réttvisa och
réttslig provning.” (Madeleine Sundell, Fralsningsarmén)

”En sak som vi har sett och som stdr mig mycket &r
att vi har fall av barn inblandade dér polisutredaren eller
aklagaren atalar for manniskoexploatering. Jag vet inte var
denna tolkning kommer ifran, nér vi har barnoffer bér vi
alltid sikta och anvénda den réttsliga ramen fér méannisko-
handel.” (Eva Norlin, Regionkoordinator mot prostitution
och manniskohandel vid Nationellt metodstodsteam)

Dessutom ser Sverige inte till att utldndska arbetsta-
gare/personer far korrekt information om sina rattigheter
och var samt hur de kan stka hjdlp och stod om de
utnyttjas. Varje arbetstagare/person maste istéllet séka
sadan information individuellt.”®

”(..) det &r svart att bara ringa polisen och séga att man
blir utnyttiad ndr man inte kénner till sina réttigheter, da &r
det inte sa latt.” (Anonym anstalld, NOA, Polismyndigheten)

”Offer f6r médnniskohandel &r ofta réddda for myndig-
heter av manga skél och vad jag kan géra som nationell
samordnare &r att géra mitt basta sa att vi har rétt struk-
tur for att gora det lattare for offer f6r manniskohandel
att trdda fram, till exempel géra enklare tjénster

tillgédngliga.” (Venla Roth, nationell samordnare mot man-
niskohandel vid Justitieministeriet i Finland)

Slutligen anser Frédlsningsarmén att det &r ett problem
att Sverige saknar specialiserade skyddade boenden
avsedda for manniskohandelsoffer och att det finns ett
sarskilt behov for manliga manniskohandelsoffer. Denna
kritik framfors ocksa i TIP-rapporten dar Sverige rekom-
menderas att sdkerstalla adekvat ekonomiskt stod till
brottsofferstod genom att inféra en hallbar finansiell me-
kanism for konsekvent finansiering till icke-statliga orga-
nisationer och det Nationella Stédprogrammet och se till
att alla brottsoffer har fullstandig och ovillkorlig tillgang
till hjélp, oavsett om de samarbetar med myndigheter.>¢

”Det ligger inom Jdmstélldhetsmyndighetens uppdrag
att skydda och stédja utsatta offer. Alla potentiella offer
bor fa sina réttigheter tillgodosedda pa grundval av de
olika konventioner, protokoll och stadgar som Sverige
har ratificerat (..) men jag vet att vi dr langt ifran néra.”
(Mats Paulsson, Jamstélldhetsmyndigheten)

”I RMS-inspektionerna samarbetar de olika myndighe-
terna, men jag kan inte séga att det alltid finns en ansvarig
myndighet nérvarande for att ta hand om de potentiella
offren. Om regionala samordnare inte &r ndrvarande sa ar
det polisen som &r ndrmast ansvaret, men manga anstallda
har flytt frén arbetsplatsen, uppenbarligen for att de ar rad-
da.” (Mats Paulsson, Jamstalldhetsmyndigheten)

Foljaktligen lever de flesta offer for arbetskraftsexplo-
atering fortfarande i skuggan av samhallet utan nagon
information om sina rdttigheter eller kanaler in i det
svenska skyddssystemet. Detta dr oacceptabelt och vi
vantar nu pa mer hdllbara resurser och system for ett
effektivare samarbete med ansvariga organ, for att se till
att de offer vi identifierar far tillgang till sina rattigheter,
sasom ett sakert boende, juridisk information, sjukvard
och materiellt stod. Fralsningsarmén ar fast besluten att
folja upp detta hela vdagen och vi stddjer Riksrevision-
ens rekommendationer for att sakerstalla att relevanta
myndigheter (1) tillgdngliggor information om tillampliga
arbetstagarrattigheter for alla personer som riskerar att
utnyttjas (sadan information bor innehalla instruktioner
om vart personer som riskerar att utnyttjas kan vanda sig
for stod, hjélp och skydd) och 2) anpassa en stdd- och
skyddsprocess for offer for arbetskraftsexploatering.””

o4 USA:s utrikesdepartement, s. 525 och Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, s. 16 och 51-52.

55 5. ..

Riksrevisionen, s. 5.
% USA:s utrikesdepartement, s. 525.
>/ Riksrevisionen, s. 5.
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Resurser, mandat och strukturer

Resurser ses alltid som en av de storsta utmaningarna
for ett effektivt arbete. Nar man jamfor fordelningen

av offentliga medel mellan motatgarder mot mannis-
kohandel och andra organiserade brott sasom olaga
vapenhandel och narkotika, dr det uppenbart att
finansieringen av motatgarder mot manniskohandel i
allmanhet, och for arbetskraftsexploatering i synnerhet,
ligger langt efter.

Sveriges resursfordelning for atgarder mot mannis-
kohandel och arbetskraftsexploatering har kritiserats
ocksd i den senaste TIP-rapporten fran 2020, som
tar upp den forsenade statliga finansieringen av det
Nationella Stodprogrammet for stod till brottsoffer (det
enda effektiva ovillkorliga stodet till brottsoffer), vilket
resulterade i att programmet stoppades. Den svenska
regeringen kritiseras ocksa i TIP-rapporten for inkonse-
kvent och otillracklig finansiering av skydd och stdd till
brottsoffer.>?

”Jag tror inte att du kan frdga en enda person i na-
gon myndighet runt om i landet som inte ocksa skulle
berétta for dig att de 6nskar att de hade mer resurser
och det dr ocksa héar vi hamnar (..) det dr begrénsat.”
(Mats Paulsson, Jamstélldhetsmyndigheten)

”| Sverige idag tar civilsamhéllet ett enormt ansvar,
helt utan langsiktig finansiering, for dtaganden som
svenska staten &r skyldig att uppfylla enligt interna-
tionella konventioner om rétt till skydd och stdd vid
ménniskohandel. Detta &r en fullstandigt réttsosédker
och ohéllbar situation i ldngden och manga av dem vi
moéter vittnar om hénsynslésa utnyttianden vilket stéller
hoga krav pa tryggt och langsiktigt skydd, stod och
rehabilitering” (Jacob Flardh, ordférande for Plattformen
Civila Sverige mot Ménniskohandel)>8

| regeringens handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuellt utnyttjande fran 2018

o8 USA:s utrikesdepartement, s. 525.

presenteras ett antal initiativ i syfte att stdrka det fo-
rebyggande arbetet, lagstiftningsatgdrder och starkare
skydd och stod for offren. | kontrast, sa ar de enda sar-
skilda initiativ som tagits gdllande manniskohandel for
tvangsarbete; 1) forslaget om att arbetskraftsexploate-
ring infors i brottsbalken och 2) uppdraget att utveckla
metoder for inspektioner mellan myndigheter (RMS) for
att bekampa bedragerier, 6vertradelser av regler och
arbetslivskriminalitet.®® Den svenska handlingsplanen
ar otillracklig i kampen mot arbetskraftsexploatering®?
och experter uttryckte oro Gver bristen pa resurser som
ar avsedda for planen, vilket framgar av den inkonse-
kventa finansieringen till offrens hjilp och std.62

Den svenska nationella rapportdren menar att det
vore férdelaktigt om den svenska regeringen antog
en handlingsplan fér andra manniskohandelsbrott an
sexhandel och att en sadan handlingsplan bor omfatta
brott som méanniskoexploatering och brott mot migra-
tionslagar m.m. Handlingsplanen bor ocksa lagga storre
fokus pa férévarna, inklusive organiserade kriminella
natverk, och ge offren det skydd och det stéd som de
har ratt till. Handlingsplanens malgrupper bor omfatta
fler aktorer och det bor ges sarskild finansiering for
identifierade detaljerade fokusomraden.63

Riksrevisionen anser ocksa att en myndighet bor an-
svara for samordningen av arbetet for att minska risken
for éverlappning och for att hantera viktiga fragor. Jam-
stdlldhetsmyndigheten har idag en samordnande roll i
arbetet mot mdnniskohandel, men det &r en myndighet
som brottas med fa anstéllda och sma resurser att
avsitta for att arbeta mot arbetskraftsexploatering.64

”For att vi ska kunna arbeta mer effektivt och véxla
upp motatgédrderna mot arbetslivskriminalitet bor
Arbetsmiljoverket fa i uppdrag att kontrollera arbetsvill-
koren.” (Magdalena Lennmarken, Arbetsmiljoverket)

Riksrevisionen konstaterar att Sveriges svar pa ar-
betskraftsexploatering ar bristfalligt eftersom regering-

> Flardh, Intervju, 2021-11-17, se ”Sverige kan ta ldrdom av nordiska grannar for att motverka det moderna slaveriet.”

60 Regeringskansliet, Handlingsplan mot prostitution och médnniskohandel, 2018, s. 1-31.

o1 Riksrevisionen, s. 65.

62 USA:s utrikesdepartement, s. 526.
= Polismyndigheten, s. 102.

o4 Riksrevisionen, s. 65-66.
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en inte har gett berorda myndigheter ett tydligt mandat
och instruktioner fér att motverka arbetskraftsexploate-
ring.%5 Frélsningsarmén héller med om att den svenska
regeringens undermaliga styrning och delegering av
ansvar leder till brister i satsningarna for att motverka
arbetskraftsexploatering.

Riksrevisionens rekommendationer om resurser,
mandat och strukturer till den svenska regeringen och
myndigheter innebar att den svenska regeringen bor:

A: Anta en heltdckande och dvergripande strategi
for att bekdmpa arbetskraftsexploatering genom att 1)
ge berdrda organ ett tydligt mandat for att mojliggora
effektiva atgarder mot arbetskraftsexploatering, 2) ut-
arbeta en handlingsplan for att ge fokus och mojliggora
utvérdering, och (3) ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att
samordna alla myndigheters arbete mot arbetskrafts-
exploatering.

B: Undersoka (1) hur man sakerstéller att personer
som riskerar att utnyttjas pa arbetsmarknaden kan
krava betalning av utestaende eller Gverenskomna l6ner
(2) hur man sakerstéller att arbetstagare (pa arbetsgi-
varens bekostnad) far en godtagbar minimistandard av
boende nar en arbetstagare erbjuds boende som en del
av anstdllningsavtalet (3) om myndigheter bor Gvervaka
arbetsvillkoren for utlandsk arbetskraft i sektorer med
okad risk for arbetskraftsexploatering.6®

65 . ..
Riksrevisionen, s. 64.

66 . ..
Riksrevisionen, s. 5.

o7 Plattformen, s. 1

68 . ..
Riksrevisionen, s. 5.

9 Polismyndigheten, s. 87.
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Ovilja att anmala eller delta
i utredning

Det bor noteras att majoriteten av de utsatta personer
som Frélsningsarmén moter inte vill eller vagar anmala
sin situation till myndigheter pa grund av otillracklig
kunskap om sina rattigheter, radsla for hot, vald och/
eller utvisning fran Sverige eftersom de antingen utnytt-
jas av den arbetsgivare som arbetstillstandet ar kopplat
till eller & hdar som pappersldsa. Denna uppfattning
delas av Plattformen vars statistik visar att omkring
hélften av de personer de patraffat och som direkt
utsatts for manniskohandel/exploatering, inte hade haft
nagon kontakt med nagon myndighet i Sverige och inte
hade gjort nagon polisanmalan. Av dem som har gjort
en polisanmdlan har endast 11 procent fatt en sarskild
representant och endast 7 procent har fatt en formell
reflektionsperiod i enlighet med internationella avtal.®”
En viktig slutsats av de siffror som anges ovan ar att
dessa personers tillgang till nationellt skydd och st6d
samt erkdnnande inom det svenska rattsvdsendet lyser
med sin franvaro och som ett resultat erkanns inte
deras ratt till skydd och stdd fullt ut.

Dessutom kan tillfalliga uppehallstillstand endast
beviljas till potentiella brottsoffer som deltar i rattsli-
ga processer och dar en férundersékning inleds. Om
potentiella brottsoffer inte far stanna i landet utan
att en forundersokning inleds finns det en risk for att
brottsoffret lamnar landet och foljaktligen inte deltar i
rattsprocessen.68

Det faktum att manga brottsoffer ar radda for att
anmala sin situation eller delta i rattsprocesser hindrar
brottsutredningar och forsvarar atal eftersom en
majoritet av utredningarna om manniskoexploatering
under 2020 avbrots pa grund av nagot av féljande skal:
brottsoffret vill inte delta, det finns ingen anledning
att tro att ett brott har begatts, det ar uppenbart att
brottet inte ar mojligt att utreda eller saknar tillrdckliga
bevis.6?
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Eftersom det tillfalliga uppehallstillstandet endast
beviljas brottsoffer som deltar i en rattslig process
finns det en uppenbar risk for att brottsoffer i stdllet
ldmnar landet eftersom de inte &r sakra pa om de kom-
mer att ha ratt att stanna. Detta kan vara en faktor i de
laga fallande domarna for dessa brott.”°

”Jag tror att det fortfarande &r svart att 6vertyga
exploaterade arbetare om att de ska ldmna in an-
mélningar till polisen och bevisen i manga fall ar inte
sdrskilt starka. Man kan félla féllande domar for vissa
personer men att bevisa att mdnniskohandel som
sadan &r mycket svart i réttssystemet, vi har fall, men
det kraver verkligen att man har starka offer som &r
villiga att vittna pa ett sétt sa att domstolen kan kénna
ar tillfredsstéllande.” (Jan Austad, norska Justitie- och
beredskapsdepartementet)

”(..) Det dr ett brott som sker i det dolda, s& mest
av allt dr det en sak som du vet ofta offer f6r méannis-
kohandel &r i en sa sarbar position att det &r svart for
dem att rapportera brottet till ndgon, s om de hade
mod att ga till icke-statliga organisationer men inte ens
till dem, du vet mycket ofta, sa det &r problemet, jag
tror nummer ett (..)” (Venla Roth, finska Justitieminis-
teriet)

”(..) Det dr inte alltid sa att de [offren fér mannisko-
exploatering] vill ge sig till kdnna, och da finns det sub-
tila kontrollmekanismer fran forévarna och det ar att de
[offren] har ingatt ett avtal och sedan har de kommit till
Sverige och hotas av att om de gar till polisen kommer
de att deporteras.” (Anonym anstalld, NOA, Polismyn-
digheten).

70 .. .
Riksrevisionen, s. 5.
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Goda exempel fran Finland och Norge

Ett av de viktigaste syftena och de forvantade resulta-
ten av denna rapport ar att utifran en jamférande ana-
lys dra lardomar och ta fram goda exempel fran vara
nordiska grannldnder. Fran Frédlsningsarméns perspektiv
har vi funnit att bade Norge och Finland pa olika satt
har tagit ett steg langre i atagandet att definiera, géra
strategier, vidta atgarder och férdela medel for att
motverka arbetskraftsexploatering och arbetslivskrimi-
nalitet. Medan vi i Sverige lange inte har sett det som
ett prioriterat problem pa dagordningen.

TIP-rapporten foreslar att regeringarna bor fortsatta
att samarbeta med grannldnder och icke-statliga organi-
sationer for att ta itu med gransoverskridande mannis-
kohandelsfragor och stédja gemensamma insatser vid
granserna for att identifiera och forhindra manniskohan-
del.”? Nedan har vi samlat en rad bra exempel i lagstift-
ning, resurser och metoder som vi tycker ar vardefulla
att titta pa med majlighet till inspiration av forbattring
eller replikation.

"Arbete for ménskliga réttigheter &r inte ett jobb for
dem som inte kan ha tdlamod, eftersom det tar sa myck-
et tid.” (Venla Roth, finska Justitieministeriet)

Strukturerade samarbeten
med tydliga riktlinjer

Finlands nationella handlingsplan

Finlands handlingsplan syftar tydligt till att forbatt-

ra offrens status och genomfora de rekommenda-
tioner som utfdrdats till Finland av internationella
manniskordttsorgan. Den innehaller fem tydliga stra-
tegiska mal och 55 atgéarder till ansvariga myndigheter
med resurser. Malet ar att genomféra handlingsplanen
mellan 2021 och 2023. Handlingsplanen togs fram ge-
nom en rad tvdrvetenskapliga workshops med omkring
130 deltagare, ddribland Gverlevare av manniskohandel
och yrkesverksamma experter med erfarenhet, orga-
nisationer fran det civila samhallet och professionella
natverk, i syfte att samla in ytterligare information for
att fa en heltackande bild av utmaningarna och per-

7 USA:s utrikesdepartement, s. 21.
2 Roth and Luhtasaari, s. 3 och 18.

spektiven for dess utveckling. Handlingsplanen betonar
vikten av ett integrerat och intensifierat samarbete med
det civila samhallet samt belyser behovet av samverkan
mellan anti-trafficking atgarder med analys-, bedém-
nings- och forskningsverksamhet. Dess genomférande
kommer att évervakas och rapporteras.”?

”Utan formella och frisprékiga strategier dr det svart
att leda och bedéma landets arbete mot manniskohan-
del - den nationella handlingsplanen &r mitt viktigaste
verktyg och styrdokument som nationell samordnare.”

”| grund och botten forsékte vi ta reda pa hur
anti-trafficking ser ut i Finland idag (..)” (Venla Roth,
finska Justitieministeriet)

Finlands oberoende nationella rapportor

Finlands nationella rapportdr ar en del av Diskrimi-
neringsombudsmannen. Den utsags 2009 och har
ansvaret for att granska och o6vervaka det finska arbe-
tet i fragor om mdnniskohandel for att sakerstdlla att
Finland féljer sina internationella ataganden samt lever
upp nationell lagstiftning utifran ett rattighetsperspek-
tiv. Rapportoren kan bland annat ingripa och l[dmna
synpunkter for att dndra lagstiftningen. Genom sitt
oberoende har rapportoren tillgang till de hogsta poli-
tiska nivaerna och &r inte bunden till ndgon myndighet.
Den nationella rapportdren Kristina Stenman tar sjdlv
upp mojligheten att dela med sig av sina erfarenheter
och etablera partnerskap med sina nordiska kollegor ef-
tersom Finland dr det enda nordiska landet med denna
oberoende tydliga funktion.”3

”Det &r ingen l&tt uppgift, men det som hjélper tror
jag dr att vi har haft en nationell rapportér om mén-
niskohandel. Detta &r ett oberoende 6vervakningsor-
gan som rapporterar direkt till riksdagen och ldmnar
rekommendationer om forbéttringar. Du vet att det ar
véldigt viktigt att ha nagon med en uppgift att samla
bevis och vem vet vad som fungerar och vad som inte
fungerar. Hon [den nationella rapportéren] samlar in
informationen och gér en analys pa grundval av dessa
uppgifter och séger att faktiskt, om man tittar pa detta,
&r det médnniskohandel men det har inte uppfattats som
sddan.” (Venla Roth, finska Justitieministeriet)

7 Stenman, nordisk workshop om ménniskohandel, 2021-11-18, se *Task of the National Rapporteur on Trafficking in Human Beings” och

”The task of the Ombudsman”.
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Finlands myndighetsgemensamma arbete

N&r man tittar pa antalet identifierade offer ar arbets-
kraftsexploatering den vanligaste formen av mannis-
kohandel i Finland. Finland har fler fallande domar och
rdttspraxis om mdnniskohandel for tvangsarbete dn
ovriga nordiska lander tillsammans. Finlands gemensam-
ma strategi for att bekdmpa manniskohandel pa arbets-
marknaden gar ut pa att lyfta fram olika aktdrers roll for
att sakerstélla ett framgangsrikt resultat och samtidigt
skydda brottsoffrens rattigheter. Det finns ett starkt
samarbete mellan olika myndigheter och icke-statliga
organisationer som arbetar direkt med offren. Detta le-
der till att fler fall upptacks, till att brottsoffer far battre
hjalp och 6kad framgang i férundersékningar.

Lagstiftning

Majlighet att fa uppehallstillstand pa grund

av madnniskohandelsbrott

| Finland finns ett dndrat uppehallstillstand i migra-
tionslagstiftningen fran 2021 sa att offer for arbets-
kraftsexploatering genom Migrationsverket lattare
skulle kunna fa uppehallstillstand i Finland. Migrations-
verket har ratt att utfarda ett sarskilt uppehallstillstand
i samband med brottsoffrets samarbete med polisen
for att inleda en brottsutredning. Forsenade utredning-
ar och polisens underlatenhet att lamna in lampligt
pappersarbete som uppmanar offren att stanna i landet
ledde tidigare till att brottsoffren, i radsla for att bli
utvisade, ldmnade landet.”4

”Som icke-statliga organisationer har vi drivit pa
behovet av en lagstiftning som inte skrdammer offren
for manniskohandel. Annars underkastar sig manga
av offren fruktansvérda forhallanden i dratal bara for
att de &r sa rddda for att foras bort fran landet om de
rapporterar. Och det &r detta som gor mig sa ledsen att
forovare utnyttjar offer och tjanar pengar med denna
kunskap faktiskt. Och offret har mycket att forlora pa
att rapportera och potentiellt ingenting att vinna.” (Pia
Marttila, finska Brottsofferjouren)

7 USA:s utrikesdepartement, s. 238.
S GRETA, s. 21, ett tillfalligt uppehallstillstand kallas reflektionsperiod.

| Norge finns det mojlighet for ett offer for mannis-
kohandel att beviljas uppehallstillstand nar man deltar
i rattsprocesser. Ett brottsoffer kan beviljas forlangt
uppehallstillstand i Norge i fall dér en brottsutredning
har inletts eller dar brottsoffret vittnar i ett mannisko-
handelsfall.”>

[l Sverige] Nu finns det ett forslag med riksdagen
om att Socialndmnden ska ha rétt att soka 30 dagars
tillfélligt uppehallstillstand for offer for médnniskohandel
eller exploatering. Om detta férslag antas av riksdagen
skulle det vara ett bra sétt att méta den kritik som
GRETA framfort. Pa sa sétt kan offren ha lite tid att re-
flektera och ha tid att diskutera sin situation med nagon
och &ven fa information pa sitt modersmal.” (Anonym
anstalld, NOA, Polismyndigheten)

Den norska Transparency Act

Den norska Transparency Act fran 2021 syftar till att
avsloja risker for daliga arbetsvillkor. Lagen fortydligar
foretagens ansvar for sdkerstdllandet av grundlaggande
manskliga rattigheter och anstandiga arbetsvillkor i
samband med produktion av varor och tjanster. Lagen
syftar ocksa till att sakerstalla allmanhetens tillgang till
information om hur féretag hanterar negativa konse-
kvenser for grundlaggande manskliga rattigheter och
anstandiga arbetsvillkor. Foretag ar skyldiga att géra
konsekvensbedomningar for att stoppa, forebygga eller
begrdnsa negativa konsekvenser av grundlaggande
manskliga rattigheter och anstandiga arbetsvillkor.
Foretag ar skyldiga att svara pa fragor om specifika
villkor.76

Ett norskt forslag till stringare lagstiftning

Som ett led i en strategi mot arbetslivskriminalitet
foreslog den norska regeringen ett antal dndringar av
straffbestdammelsen och ramen for arbetsrelaterade
brott, bland annat strdngare regler for rekrytering av
tillfalligt anstallda och ett forbud for rekryteringsféretag
mot att ta ut avgifter fran arbetssokande for formed-
lingstjanster. Arbeidstilsynet har fatt i uppdrag att
overvaka rekryteringsforetagens efterlevnad av relevant
lagstiftning.””

6 . . . . . .
7 ”New Act regarding transparency of companies compliance to fundamental human rights and working conditions”.

7 Usa:s utrikesdepartement, s. 434.
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Resurser

Prioriterade resurser till brottsoffer

Bade Norge och Finland rapporterar mycket hogre bud-
get och ekonomiska resurser for stdd till och skydd av
brottsoffer an Sverige.

Ar 2020 anslog Finlands regering 1,1 miljoner euro till
stéd och skydd av offer fér ménniskohandel.”®

"Vi behover icke-statliga organisationer med lagtros-
kelverksamhet som &r hallbart finansierade och beman-
nade sé att de kan gora sitt jobb och identifiera och
stadja offren for méanniskohandel.” (Venla Roth, finska
Justitieministeriet)

Den norska regeringen investerade 2020 40 miljoner
NOK i projektforslag for norska civila organisationers insat-
ser for att bekdmpa manniskohandel, eftersom regeringen
har inrdttat ett bidragssystem dar de finansierar dessa
organisationers stdd till offer f6r manniskohandel.”?

”Det har &r ett extra stdd till kommunernas ansvar
eftersom kostnaden for skyddsboenden till offer kan
vara hég och kompetensen att hjélpa dem inte finns
over hela Norge.” (Jan Austad, norska Justitie- och be-
redskapsdepartementet)

”Vi har varit fullt finansierade som skyddsboende
fran borjan och vi har kédnt ett stort stod i det och vi har
ocksa kunnat anvénda finansieringen for att gora bra
investeringar (...)” (Petra Kjellén Brooke, yrkeskonsult
mot mdnniskohandel vid norska Frédlsningsarmén)

| Norge far offer for manniskohandel juridisk hjalp
genom en sarskilt utsedd advokat som finansieras av
regeringen, tillgang till halso- och sjukvardstjanster, logi
och annat nédvandigt stod under hela sin betadnketid. |
Finland har utlandska offer for manniskohandel ratt till
vard och hjalp under sin sex manaders reflektionsperiod
samtidigt som de dvervdger om de ska delta i rdttspro-
cessen.8&0

= USA:s utrikesdepartement, s. 238.
0 USA:s utrikesdepartement, s. 433.
80 USA:s utrikesdepartement, s. 238 och 433.
81 USA:s utrikesdepartement, s. 526.

8 Plattformen, s.3.
8 usa:s utrikesdepartement, se fotnoterna 92 och 94.
84 . .

Langdalen Sbai, Intervju, 2021-11-17.

| Sverige finns inga specifikt fordelade resurser i form
av bistand och stdd till offer fér mdnniskohandel. | stél-
let maste frivilligorganisationer och andra civila aktorer
vara aktiva och anséka om finansiering fran andra olika
system, vilket kan vara svart eftersom utsattheten for
méanniskohandel inte Gverensstimmer med nagot av
de tillgangliga statliga eller kommunala finansierings-
systemen. Ar 2020 anslog regeringen 1,5 miljoner SEK,
genom Jamstalldhetsmyndigheten,8! till det Nationella
Stodprogrammet. Detta belopp tackte stod till ett 30-tal
offer under de facto-reflektionsperioden vid ett av de
sju specialiserade skyddsboenden som certifierats i
programmet.82 Fralsningsarmén driver just nu tvé av de
certifierade skyddade boendena, varav ett, Frdlsnings-
armén skyddade boende Lyktan, dr 6ppet for offer for
arbetskraftsexploatering.

Nationella stddlinjer

Bade Finland och Norge har statligt finansierade
24-timmars nationella telefonjourer med information,
hjélp och stéd till allménheten och sérbara offer.83 |
Norge skots den av den icke-statliga organisationen
Rosa, ddr 3 anstéllda dagtid, och kriscenter nattetid
hjélper till med varje samtal.84 Stédlinjen finns pé
engelska, norska, spanska, thaildndska och arabiska.
| Finland dr stodlinjen uteslutande avsedd for offer for
ménniskohandel och finns pa flera sprak.8>

Frdlsningsarméns skyddade boende Filemon, Norge
Fralsningsarméns skyddade boende Filemon &r det
enda specialiserade skyddsboendet i Norge som ger
offren hjdlp och stédjer manliga offer for tvangsarbete
och arbetskraftsexploatering. Filemon har verkat sedan
2016 och erbjuder sdkert boende och stéd utifran ett
rattighetsperspektiv med till exempel kompetensut-
vecklande insatser och aterintegreringsatgarder som
sprakutbildning. De boende ges ocksa tillgang till
grundlaggande behov som livsmedel, medicinsk och
psykologisk hjalp, samtidigt som de far méjlighet att
stanna i landet under en betédnketid pa 6 manader eller
langre om de deltar i rdttsprocesser. Fralsningsarméns
skyddade boende Filemon far arligen ett bidrag pa

& USA:s utrikesdepartement, s. 238, och "How can you help? You may have a part to play”.
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cirka 4,5 miljoner NOK fran Justitiedepartementet for
att utfora detta sarskilda uppdrag att skydda offer for
arbetskraftsexploatering.8¢

”Filemon &r nog ett bra konkret exempel pa hur man
kan jobba med den hér typen av fragor pa institutionell
niva. Dessutom har vi Frélsningsarméns migrationscen-
ter och Caritas informationscenter som ocksa arbetar
mycket med personer som utnyttjas for arbete, med
fokus pa tidiga insatser och en réttslig forstaelse och
bedémning av fallet utifran norsk lag.” (Petra Kjellén
Brooke, norska Frélsningsarmén)

Vi tar emot personer som &r i behov av utredning
som kan vara offer fér ménniskohandel.” (Leif Tore Sol-
berg, manager pa Fralsningsarméns skyddade boende
Filemon i Norge)

”(..) det [anpassning till varje enskild situation] &r na-
got som myndigheter ibland kimpar med. Du uppréttar
en hjélpstruktur och sedan visar det sig inte fungera
som avsett. Det kommer att ta tid f6r myndigheterna att
utvérdera och sedan omfdrdela resurser eller stdnga ett
kontor. Privata organisationer ar béttre rustade att dnd-
ra antalet team och personal. Det imponerade verkligen
pad mig.” (Jan Austad, norska Justitie- och beredskapsde-
partementet)

”(..) En av de saker vi har sett &r att de nu &r mer
involverade i screening av migranter i problem i stéllet
for att bara ta emot ménniskor som sannolikt &r offer
for manniskohandel.” (Jan Austad, norska Justitie- och
beredskapsdepartementet)

Sarskilda arbetsgrupper och center

Mandat for arbetsmiljéinspektorer

Den finska Arbetarskyddsforvaltningens uppdrag ar att
utrota arbetsdiskriminering och, sedan den 15 novem-
ber 2021, dven fall av ménniskohandel; se dver arbets-
villkor som léner och andra anstallningsvillkor som ar
ett viktigt verktyg vid oanmalda inspektioner; samt ta
emot anonyma tips och dela information. Efter inspek-

g Solberg, Intervju, 2021-09-27.
87 Jenu, nordisk workshop om manniskohandel, 2021-11-18.
88 ysa:s utrikesdepartement, s. 237.

USA:s utrikesdepartement, s. 237.
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tionerna &r de ocksa skyldiga att underratta Polismyn-
digheten om fall av arbetsdiskriminering.8”

Under 2020 genomforde den finska regeringen en rad
atgarder i syfte att motverka arbetskraftsexploatering.
Bland annat godkandes anstallningen av 15 nya arbets-
miljdinspektorer, riktlinjer upprattades och en checklista
for att identifiera arbetskraftsexploatering arbetades
fram och en arbetsgrupp inrattades med fokus pa due
diligence avseende foretagens leveranskedjor.88

“Under de senaste tva dren har det generellt accep-
terats att det hdr ar ett problem, att det ar ett viktigt
problem och att ndgot maste géras. Och regeringen har
ocksa borjat anstrdnga sig, bland annat hur man ska
tdnka pa mandaten for de olika myndigheter som &r in-
blandade i dessa brott, och hur systemet och den straff-
réttsliga processen skulle kunna fungera béttre for att fa
fler féllande domar och ddrmed réttvisa och erséttning
till offren.” (Pia Marttila, finska Brottsofferjouren)

Finlands polisidra arbetsgrupp mot manniskohandel
Under 2020/2021 inrdttade den finska regeringen en
arbetsgrupp mot madnniskohandel pd 20 personer, med
medlemmar fran Helsingforspolisen och Centralkriminal-
polisen, vars syfte dr att utreda storre fall av mdnnisko-
handel. Dessutom stéttade den finska regeringen utbild-
ningsinsatser genom att tillhandahalla arlig utbildning
for personer som deltar i arbetet mot manniskohandel,
sasom aklagare, polis och migrationsverket. Darutéver
inrattade Aklagarmyndigheten i sédra Finland en paral-
lell enhet mot ménniskohandel med 10 specialiserade
aklagare och antog en plan for att skapa en detaljerad
databas for alla manniskohandelsrelaterade fall.8?

”lag ser en stor férdndring i Finland dér det finns
mycket mer gemensamma insatser mellan myndighe-
terna och sérskilt ser jag en prioritering av motatgérder
och resurser i kampen mot arbetskraftsexploatering
med finska Polismyndigheten dér nu alla polisdistrikt
och kontor maste rapportera resultat i samband med
maénniskohandel till Centralkriminalpolisen, d&ven om
detta dnnu inte &ar helt fullindat.” (Pia Marttila, finska
Brottsofferjouren)
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De norska A-Krim-centren

Som ett svar pa arbetslivskriminalitetens komplexa
karaktar samarbetar den norska Arbetsinspektionen,
Arbets- och valfardsforvaltningen, Skatteforvaltningen/
Skatteverket och Polisen pa en omfattande och syste-
matisk, nationell, regional och lokal niva mot arbets-
livskriminalitet. Som ett resultat av detta samarbete
inrdttades under 2017 sju A-Krim-center for att samlo-
kalisera de myndigheter som arbetar mot arbetslivskri-
minalitet och for att skapa en arbetsgemenskap mellan
tjianstemdnnen. Den samverkande karaktdren pa de atta
centren ar ett satt att riva ned barridrer for utredningar
samt utveckla stdd och ldrande. Aktiviteterna planeras
gemensamt, men varje tjdnsteman agerar pa grundval
av respektive myndighets roll och befogenheter.?®

”For en icke-statlig organisation som Frélsningsarmén
ar det till stor hjélp att ha en plats dit vi kan hénvisa fall
och individer till myndigheterna att utreda. Konceptet ar
vardefullt och nédvéndigt, men centren star infor fragor
pa grund av utbyte av konfidentiell information, négot
som saktar ner och ibland hindrar centrens effektivitet.”
(Petra Kjellén Brooke, norska Fralsningsarmén)

”lag gillar verkligen konceptet med A-Krim-centren i
Norge pa grund av dess modell for dagligt samarbete.
Det 6vervinner manga praktiska utmaningar samt kon-
fidentialitetsaspekter mellan myndigheterna. | Sverige
inom RMS, skulle verksamhetsplaneringen behéva en
struktur som gér det mdjligt att folja upp och dvervaka
pa organisatorisk niva efter implementering for att kun-
na méta vad vi gér och om den ger effekt.” (Magdalena
Lennmarken, Arbetsmiljverket)

Forsknings- och utvecklingsinstitut

Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt

i anslutning till Férenta Nationerna, (HEUNI), &r ett
sjdlvstandigt forsknings- och utvecklingsinstitut och
forvaltas av Justitieministeriet.”? HEUNI har genomfort
flera studier inom omradet arbetskraftsexploatering
och tar regelbundet upp vikten av en strategi for att
sakerstalla brottsoffers rattigheter. De har lagt fram

90 Departementene, s. 1 och 5.

konkreta forslag for att effektivisera insatserna mot ar-
betskraftsexploatering. HEUNI:s forslag handlar mycket
om regeringssamarbete med utveckling av strukturer
och proaktiva metoder. | det senaste betdnkandet
betonas ocksa behovet av: specialiserade enheter for
méanniskohandel inom polisen; anvdndning av riskbase-
rade verktyg for insamling av underrédttelser; inspektio-
ner inom risksektorer och brottsofferorienterat arbete i
samarbete med icke-statliga organisationer.”2

"Vanligtvis &r framgangen avseende fall av ménnisko-
handel till stor del beroende av offrens vittnesmal. Sér-
skild uppmérksamhet maste dgnas at hur brottsoffren
kontaktas for att uppmuntra dem att avsloja erfarenhet-
er och skydda dem fran fordvarna. Oavsett vilken dag
och tid det &r, maste polisens frémsta angeldgenhet nar
man identifierar ett offer f6r médnniskohandel vara att se
till att offret &dr sédkert.” (Anniina Jokinen, programansva-
rig vid Europeiska institutet for brottsforebyggande och
kontroll)

o Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Férenta Nationerna (HEUNI), &r ett europeiskt regionalt institut i FN:s natverk for

forebyggande av brott och brottsbekdampning.
Jokinen, s. 1, 3.
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Fralsningsarméns rekommendationer till Sverige

Fralsningsarmén vill, som avslutande rekommendatio-
ner, uppmana Sveriges regering att som forsta prioritet
i kampen mot arbetskraftsexploatering uppdatera

den nationella handlingsplanen mot manniskohandel
(fran 2018) sa att den battre omfattar alla former av
manniskohandel, med ett starkt fokus pa arbets-
kraftsexploatering och barnperspektiv. Fralsningsarmén
rekommenderar att man gor detta med inspiration fran
det finska modellen; med strategiska malsattningar och
tydliga mal med specifika uppdrag, budget och tydliga
deadlines. Dessutom vill vi se ett integrerat tillvaga-
gangssatt bestaende av myndighetsgemensamma och
civilsamhallets medverkan under hela processen samt
ett tydligare ansvar fran ett den nationella samordnaren
i genomforandet av det.

”Vi mdste ha en mycket béttre och mer genomga-
ende brottsofferperspektiv for de utsattas réttigheter i
enlighet med de internationella ataganden som Sverige
har forbundit sig till. De ansvariga myndigheterna kan
inte ldta detta ga helt obemaérkt forbi.” (Madeleine
Sundell, Fralsningsarmén)

Regeringens uppdaterade nationella handlingsplan for
alla former av médnniskohandel bér innehalla foljande:

* En oberoende rapportdrsfunktion som kan
Overvaka efterlevnaden av manniskohandels-
offers rattigheter samt granska och félja upp
brister i myndigheters arbeten.

* Ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att inspektera
arbetsvillkor och l6ner.

e Ge Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att
(1) avsatta medel for ett hallbart nationellt
stodsystem for alla former av manniskohandel
for att sakerstdlla tillgang till adekvat skydd
och stod (inklusive skyddade boenden) for
alla offer, oavsett alder, kon eller utnyttjande-
former, (2) implementera en nationell hotline/
stodtelefon, bemannad dygnet runt, varje
vecka aret runt, dit allmdnheten och poten-
tiellt brottsutsatta kan védnda sig for att fa
hjalp, med information till utlandska arbets-
tagare om deras réttigheter pa den svenska
arbetsmarknaden.
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Gor Aklagarmyndighetens riksenhet mot
internationell organiserad brottslighet till an-
svariga aklagare i samtliga fall nar det géller
arenden av manniskohandel och ménniskoex-
ploatering.

Tillat ytterligare aktorer att ansoka om tillfal-
liga uppehallstillstand (reflektionsperiod) fér
offer fér manniskohandel och méjlighet att
forlanga perioden till minst 9o dagar.
Fortydliga regelverket kring sekretess for att
mojliggdra ett effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter ndr det géller att bekdam-
pa samtliga manniskohandelsbrott.

Oppna upp mdjligheter i utldnningslagen s
att potentiella offer for manniskohandel kan
polisanmala och medverka i rattsprocess utan
radsla for utvisning.

Implementera Sveriges Manual vid Misstan-
ke om Méanniskohandel i praktiken, med ett
starkt fokus pa arbetskraftsexploatering och
barnperspektivet.

Sakerstall att manniskohandelslagstiftning-
en tillampas korrekt och tillse att barn som
utsatts alltid betraktas som offer fér mannis-
kohandel och inte madnniskoexploatering.
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Bilaga 2: Intervjuguide

Fragor:

1. Hur ser ni pa ert uppdrag idag i relation till arbets-
kraftsexploatering — anser ni att det idag ar tillrackligt
tydligt att férebygga och bekdampa arbetskraftsexploa-
tering?

2. Anser ni att det finns nationell styrning pa omradet?
Har ni fatt tillrdckliga resurser och finns det en tydlig
resursfordelning?

3. Hur tillgodoses utsatta/brottsoffers rattigheter och
iakttas barnperspektivet sarskilt?

4. Vad uppfattar ni ar de stérsta utmaningarna i arbetet
mot arbetskraftsexploatering?

5. Hur ser samarbetet och till exempel informationsut-
bytet ut mellan myndigheter och NGO:s i arbetet med
att forebygga och bekdmpa arbetskraftsexploatering?

6. Hur fors statistik gallande misstankt arbetskraftsex-
ploatering? For ni egen eller forhaller ni er till annan?
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7. Kan ni ga in och agera i enskilda drenden och gérs
det uppféljningar/ haverirapporteringar nar misslyckan-
den i dtaganden skett?

8. Vad skulle ni sdga dr anledningen till att det finns
sa fa atal och fa fallande domar for brott mot arbets-
kraftsexploatering (att majoriteten av forundersékning-
ar laggs ner)?

9. Kan du ge praktiska exempel pa insatser du kan-

ner till som varit sarskilt framgangsrika i arbetet mot
arbetskraftsexploatering? Kan du ge konkreta forslag pa
forbattringsatgarder for att l6sa existerande utmaningar?



MODERNT SLAVERI | SVERIGE - EN LAGESRAPPORT FRAN FRALSNINGSARMEN OM ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

Bilaga 3: Relevanta internationella ramverk,

dokument och konventioner

FN:s konventioner och protokoll:

Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and
Children, Supplementing the United Nations
Convention Against Transnational Organised
Crime (A/RES/55/25) (2000)

United Nations Global Plan of Action to
Combat Trafficking in Persons (A/RES/64/293)
(2010)

Political Declaration on the Implementation of
the Global Plan of Action to Combat Traffick-
ing in Persons (2017) (A/RES/72/1)

FN:s sdkerhetsrads resolutioner:

UNSC Resolutions on Trafficking in Persons in
Conflict Situations 2331 (2016) , 2388 (2017)
and 2493 (2019 S/RES/2493 )

UNODC Global Report on Trafficking in Per-
sons (2020)

Legislative Guide for the Implementation of
the Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, especially Women and
Children (2020)

Model Legislative Provisions against Traffick-
ing in Persons (2020)

Female Victims of Trafficking for Sexual Explo-
itation as Defendants (2021)

UNODC Toolkit for Mainstreaming Human
Rights and Gender Equality into Criminal
Justice Intervention to Address Trafficking in
Persons and Smuggling of Migrants (2021)

UN Sustainable Development Goal targets 5.2,
8.7, and 16.2 (SDGs)
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ILO:s konventioner:
e http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/

ILOPublications/Byregion/Global/lang—en/in-
dex.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORM-
LEXPUB:1:0

-C29 Forced Labour Convention (1930)

-Po29 Protocol of 2014 and Recommendation
R203, supplementing the Forced Labour Con-
vention (1930)

-C105 Abolition of Forced Labour Convention
(1957)

-C182 Worst Forms of Child Labour Convention

(1999)

¢ -C189 Domestic Workers Convention, and its

Recommendation R201 (2011)

* |LO training package on inspection of labour

conditions on board fishing vessels (2020)
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