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Forord

Infér arets riksdagsval har jag beslutat att Fralsnings-
armén i Sverige ska bidra med ett eget valmanifest. Vi
vill pa detta satt lyfta fram olika samhallsproblem som
vi moter dagligen runt om i Sverige. Det ar bara det att
vi moter sa manga problemomraden att det skulle bli
en hel bok om vi férsokte att ta med dem alla.

Efter lite mer eftertanke sa konstaterar jag att ett
problem som vi alltid har mott under 140 ars arbete i
Sverige dr hemldshet. Hur kommer det sig att vi inte
kan rada bot pa detta? Darfor vill jag i det hdr valmani-
festet fokusera pa detta problem och komma med ett

antal forslag till vara politiker som skulle kunna vara till

hjalp for att finna en eller flera l6sningar.

Vi lastar inte 6ver problemet pa vara demokratiskt val-
da politiker utan inser att vi alla maste hjalpas at men
for att det ska lyckas pa béasta satt sa ber jag er att se
till oss och de ideella hjalporganisationer som finns i

vart land, sa att vi kan fa de resurser och den hjalp vi

behdver for att kunna ta ett helhetsgrepp runt hemlds-
het. Vi ar villiga att hjalpa till i en storre omfattning an

vad vi upplever att vi kan gora idag. Darfor ber vi er att

rakna med oss sa att vi tillsammans kan l6sa hemlds-
hetsfragan.

| vart valmanifest tar vi upp en del problematik men
ocksa forslag for att vi ska na framgang i detta arbete.
Men vi behdver tillsammans kavla upp skjortarmarna,
ta nya tag och vaga vara framatskridande. Vaga préva
nytt men samtidigt forstarka det som redan fungerar.
Ensam &r inte stark men tillsammans kan vi hjalpas at.
Jag tanker mig att i ett land som Sverige borde vi kunna
fa till det. Lat oss nu satta in de resurser som behovs
sa att vi en gang for alla ska kunna rada bot pa detta
samhallsproblem. Hur detta ska ga till vill vi forsoka att
ge svar pa i detta manifest.

Overste Bo Jeppson,
ledare for Fralsningsarmén
i Sverige och Lettland






Definition av hemloshet. Fralsningsarmén
anvander definitionerna strukturell hemloshet
och social hemldshet nér vi pratar om
hemldshet.

Strukturell hemldshet. Personer som saknar
egen bostad darfor att de inte har ekonomis-
ka forutsattningar att ta sig in pa den vanliga
bostadsmarknaden. Det kan till exempel bero
pa skilsmassor, unga vuxna som vill flytta
hemifran men inte har mojlighet, betalnings-
anmarkningar eller skulder som gor att man
inte far ett hyreskontrakt.

Social hemléshet. Personer som har sociala
problem i form av missbruk och/eller psykisk
ohdlsa. Dessa behover oftast nagon form av
stod for att klara av sitt boende.

Fotnot. | detta manifest lyfter vi fraimst fram dem som inte har nagonstans att bo, men som har papper for att vara i Sverige. Manga papperslésa &r lika
utsatta, men for dessa behovs i forsta hand andra l6sningar.
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Fralsningsarméns arbete med personer i utsatthet

| 6ver 150 ar har Fralsningsarmén internationellt arbetat
i samhallets utkanter for att upptdcka manniskors behov
och méta dem pa basta méjliga satt. Det som motiverar
0ss dr tron pa Guds karlek och individens unika vérde.
Anda sedan starten i 1800-talets England har “soppa,
tval och fralsning” varit en viktig princip och ett uttryck
for vara varderingar. Tanken att manniskan har fysiska,
sociala och andliga behov ar lika relevant idag. Det
handlar om att ta hand om hela manniskan. Att erbjuda
soppa dr att tillgodose de grundldggande behoven

hos dem omkring oss. Tval handlar om vérdighet och
sjdlvrespekt. Fralsningen uttrycker Guds granslésa och
livsforandrande karlek genom Jesus Kristus.

Fralsningsarmén dr en kristen internationell kyrka med
ett omfattande socialt arbete och engagemang. Som
ideell organisation tillhandahaller vi sociala tjanster till
behovande méanniskor. Den svenska valfardsstaten ar
omfattande och tacker de flesta samhallsbehov, men
det finns dnda behov i samhdllet som den offentliga
sektorn inte tacker. Ideella aktorer har lange haft, och
har fortfarande, en central roll i utvecklingen av nya
tjdnster for personer med behov av socialt bistand.

| Sverige finns Fralsningsarmén sedan 1882, i dag pa
cirka 9o platser fran Kiruna i norr till Ystad i soder.

Med kérlek, engagemang och ndrvaro moter vi mann-
iskornas behov dar de befinner sig, pa gatorna, i sina
hem eller pa ndgon av vara sociala verksamheter eller
karer (kyrkor). Vi méter barn, ungdomar och aldre. Vi
arbetar med barnfamiljer, missbruksvard, arbetstraning,
kriminalvard/besoksverksamhet, flyktingmottande, mot
manniskohandel och hemldshet samt mycket mer. Vi
erbjuder praktisk hjalp, meningsfullhet och gemenskap
genom vara kyrkor. Vi har identifierat manga behov, och
vi kommer att fortsdtta att identifiera behov och géra
nagot at dem — med hjélp av insamlade medel, bidrag
eller avtal med den offentliga sektorn.

Vi uppmuntrar myndigheterna att stdrka samarbetet
med ideella organisationer, bland annat utifran féljande
argument:

* Vi tarinte ut utdelningar — allt vardeskapande gar
tillbaka till vart sociala arbete.

e Vidren rost for dem som behover det — vilket
innebdr 6kad demokrati.

* Vi dr sociala entreprendrer — vi letar efter morgon
dagens losningar pa dagens problem.

* Vi mobiliserar och engagerar volontarer —
samhallet far mycket for pengarna.



Hemlosheten i Sverige

Hur manga bostdder saknas
i Sverige 20227

Enligt Boverkets berdkningar saknas det i Sverige cirka
70 000 bostdder. Dessa behover till stor del byggas i
storstadsregionerna. Detta var innan den nuvarande
flyktingkrisen pa grund av kriget i Ukraina som ytterli-
gare har forsvarat situationen i landet. En mycket stor
del av de saknade bostdderna skulle behdva ha hyres-
nivaer som kan betalas av den grupp som har svart att
fa lan till att 4ga sitt eget boende. Alternativt maste det
skapas ett system for statliga lanegarantier.

Nya grupper av personer i hemloshet

Pa senare tid har allt fler yngre, utlandsfodda, liksom
ekonomiskt utsatta pensionarer, ensamstaende kvinnor
med barn och familjer sokt sig till vara boenden och
sociala institutioner da de hamnat i hemloshet. Detta
delvis som foljd av pandemin da arbetslosheten har
okat och forsamrat levnadsvillkoren fér manniskor. Vi
ser ocksa en 6kning av personer med ett blandmiss-
bruk.
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Olika typer av hemléshet i Sverige

Hemldshet kan se ut pa olika satt och Socialstyrelsen
delar in den i fyra olika kategorier. De farskaste siffror-
na tillkdnnagavs 30 november 2017.

1. Akut hemloshet

De som vistas pa akutboende, harbarge, jourboende
eller skyddat boende. Dit rdknas dven de som sover

i exempelvis offentliga lokaler, trappuppgangar, talt,
parker eller andra utomhusmiljoer. Ar 2017 befann sig
omkring 5900 personer, framst man, i den situationen.
Manga levde i missbruk och/eller var utlandsfédda och
en stor del av dem hade barn under 18 ar.

2. Institutionsvistelse och stodboende

Personer som befinner sig pa kriminalvardsanstalt,
HVB-hem, familjehem, SiS-institution; Statens institu-
tionsstyrelse som bedriver tvangsvard, eller stodboen-
de och som ska flytta inom tre manader utan att ha en
egen bostad ordnad. Cirka 4899 personer var ar 2017 i
denna situation, ocksa framst man med missbrukspro-
blem och/eller psykisk ohalsa.

3. Langsiktiga boendeldsningar

Omkring 16 0oo personer hade en forsokslagenhet,
trdaningslagenhet, socialt eller kommunalt kontrakt da
personen inte hade tillgang till ordinarie bostadsmark-
nad. Bland dem fanns manga familjer och utrikesfédda.
Missbruk var mindre vanligt.

4. Eget ordnat kortsiktigt boende

Cirka 5726 personer bodde tillfalligt och kontraktsl&st
hos bekanta eller hade ett inneboende- eller andra-
handskontrakt som ar kortare an tre manader. Manga
var unga, led av konflikter inom familjen och/eller hade
missbruksproblem.

Fotnot. | statistiken ingdr inte de under 18 ar som &r placerade enligt socialtjanstlagen, eller LVU; lag om vard av unga. Inte heller de som bor i bostad

med sarskild service enligt socialtjdnstlagen eller LSS; lag om stdd och service till vissa funktionshindrade. Det galler dven personer utan uppehalls-
tillstdnd, ensamkommande flyktingbarn som fatt placering via socialtjansten och tredjelandsmedborgare fran Europa som vistas i en kommun utan

forankring dar.
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Fralsningsarméns arbete mot hemloshet

Fralsningsarmén méter manga som ar hemlésa eller
riskerar att bli det. For oss dr alla medmanniskor som
fortjanar vardighet och omtanke. Darfor gor vi vad vi
kan for att erbjuda den som behdver en varm sang, mat
i magen, rena klader och en dusch men ocksa ett lyss-
nande oOra. Férutom nattlogi pa ett akutboende stodjer
vi den som dr hemlds och ger kdrlek och praktisk hjalp
framat. | uppdrag fran kommunerna stravar vi alltid mot
en hoégre ambitionsniva ddr langsiktighet och helhets-
tank ar ledstjarnor.

Under 2021 utnyttjades 9o 511 varddygn pa vara ak-
utboenden, stodboenden och stallen dér utsatta man,
kvinnor och barn kan soka skydd och trygghet. Vi gav
ekonomisk hjdlp i form av matkassar, klader och pre-
sentkort pa mat till 36 443 personer och serverade
119 578 mal mat eller fika i de olika verksamheterna.

Fralsningsarmén erbjuder behandling fér missbruk,
psykosocialt stéd, radgivning och andra insatser for den
som inte klarar av att ta hand om ett eget boende, sin
ekonomi eller vardagliga liv. Hos oss kan man ocksa
kanna gemenskap och bli delaktig i ett sammanhang.
Sdrskilda insatser gors dven for asylsokande och
EU-migranter som saknar bostad och har diverse behov.

Vi har en bred verksamhet dar manniskor far sina
grundldggande behov tillgodosedda; fysiskt, psykiskt,
andligt och socialt. Bade i vara dagcenter och pa vara
stodboenden ger vi mojlighet till att skapa férandring
och stabilitet for den enskilde individen.
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Malgrupper vi mott under aret

* HemlGsa, skrivna i Sverige — i vara nuvarande
akut- och stodboenden ddr vi skapar forutsattning
for dem att bryta sin hemldshet.

* Hemldsa pensiondrer — en stor grupp som vi
méter i vara akut- och stodboenden samt pa vara
sociala center. Vi tillgodoser deras basbehov och
hjalper dem skapa forutsattningar att bryta sin
hemldshet.

* EU-medborgare/tredjelandsmedborgare —
pa vara sociala center moter vi deras basbehov
och starker deras formaga till ansvarstagande for
den egna livssituationen.

* Krigsflyktingar fran Ukraina — vi bistar bade pa
vara 11 kdrer inne i Ukraina, vid granserna till den
Europeiska unionen samt vid ankomsten till
Sverige.

e Papperslosa — vi arbetar strategiskt for att
upptdcka och motverka bade arbets- och sex-
trafficking, tillhandahaller boende samt informerar
om lakarvard och ger samhallsinformation.



Vad ar losningen?
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Hur ska personer i hemloshet komma tillbaka till

bostadsmarknaden?

Fralsningsarméns svar pa den fragan ar en kombination
av atgarder i befintliga sociala system i Sverige samt en
implementering av ”Bostad forst” i landet som helhet.
Alla l6sningar passar inte for alla hemldsas behov och
blandade atgdrder med samarbete mellan alla aktorer
behovs. Politiskt maste ansvarsfordelning mellan kom-
muner, regioner och stat fastslas i nya vardlagar samt
en ny socialtjdnstlag.

Bostad forst

”Bostad forst” dr en strategi for att minska langvarig

heml6shet och, som Europeiska unionen och manga lan-

der och myndigheter lyfter, den l6sning pa hemlésheten
som har visat bast resultat. Fralsningsarméns malsatt-
ning dr arbeta med Bostad forst pa liknande satt som vi
gor i bland annat Storbritannien. Nedan beskrivs hur ett
sadan arbete ser ut inom Fralsningsarmén i Europa.

Bostad forst ar en specialiserad tjanst for personer dar

stodboende inte dr lampligt och som har upplevt ihdllan-

de eller dterkommande hemloshet. Konceptet erbjuder
permanenta, bostader med rimliga hyror sa snabbt som
mojligt och ger sedan stéd for att koppla manniskor till
de tjanster de behover for att ta itu med andra fragor.
Vi har for ndrvarande betydande Bostad forst-tjanster i
Skottland och Wales och ser pa hur det bést kan imple-
menteras i Fralsningsarméns arbete i Sverige.

Filosofin bakom &r att manniskor maste sakra sin bo-
stad forst — snarare dn att ta itu med andra fragor forst.
Med en sdker bas i sitt liv kan de sedan ta itu med
fragor som missbruk eller psykisk sjukdom.

Det handlar om att utveckla ett stodpaket i nara samar-
bete mellan ett antal sociala aktorer, till exempel Soci-
altjanstens uppsdokare, Psykiatrisk 6ppenvard, Boende-
stodjare, hyresvdrdar, beroendemottagningar, idéburna
organisationer som Frdlsningsarmén och andra.
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Méanniskor som inte har kunnat leva framgangsrikt

i stodboende eller eget boende har ofta komplexa
behov med grund i samsjuklighet och de fungerar ofta
inte i vanliga boendevardskedijor eller pa den ordina-
rie bostadsmarknaden. Fralsningsarmén dr inte sjalva
hyresvardar for de aktuella ldgenheterna utan stottar
personer att uppna vad de sjdlva vill. Vi forsoker hjalpa
manniskor att utveckla sin sjdlvkansla genom att bygga
vidare pa sina styrkor och leva pa ett satt som minime-
rar det begransningar de har genom sitt beteende och
boende.

Frdlsningsarméns Bostad forst-projekt foljer
sju principerna for hemlosa:

. Alla har ratt till ett hem.

. En aktiv engagemangsmetod anvands.

. Flexibelt stod ges sa lange det behovs.

. Bostdder och stéd separeras.

. Individer har val och kontroll.

. Tjdnsten bygger pa manniskors styrkor, mal och
ambitioner.

7. En metod for riskreducering anvdnds.

AUV &~ W NP

Forbattrad hjalp till samsjukliga

Regeringens tillsatta samsjuklighetsutredning dverlam-
nade den 25 november 2021 ett forslag for en forbattrad
och samordnad vard fér personer med samsjuklighet.
Forslaget handlar bland annat om hur ansvaret fér vard
och behandling av skadligt bruk och beroende kan
samlas hos en och samma huvudman.

Utredningen foreslar att all behandling av skadligt bruk
och beroende ska vara ett ansvar for regionernas hélso-
och sjukvard. Detta ska framga av hdlso- och sjukvards-
lagen (HSL). | dag &r ansvaret for behandling av skadligt
bruk och beroende delat mellan kommunernas social-
tjdnst och regionernas halso- och sjukvard.
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Utredningen foreslar att socialtjanstens ansvar for
personer med skadligt bruk och beroende fortydligas
och fokuseras pa fyra huvudsakliga omraden — upps6-
kande verksamhet, information om och férmedling till
samhallets stod och annat férebyggande arbete, sociala
stodinsatser, samt stod till anhoriga och insatser for
barn och unga.

Utredningen foreslar vidare att det ska framga av HSL
att behandling for skadligt bruk och beroende ska ske
samordnat med behandling for psykiatriska tillstand.
Utredningen bedomer att det kan forbattra varden for
personer med samsjuklighet.

Utredningen foreslar dven att det blir obligatoriskt for
kommuner och regioner att gemensamt bedriva en
samordnad vard- och stédverksamhet fér en avgran-
sad malgrupp med sarskilt stora samordningsbehov
och bristande férmaga att sjdlv samordna insatser.
Med samordnad vard- och stédverksamhet menas en
gemensam verksamhet dar olika professioner fran bada
huvudménnen jobbar tillsammans. Deltagarna foreslas
ocksa tilldelas en vard- och stédsamordnare som an-
svarar for att en individuell plan upprattas och insatser
genomfors.

Fralsningsarmén i Sverige staller sig positiva till Sam-
sjuklighetsutredningen och instammer i forslaget att all
behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett
ansvar for regionernas halso- och sjukvard och att regio-
nerna ska ta ansvar for hdlso-och sjukvardande insatser
pa hem for vard eller boende (HVB).
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Vi staller oss positiva till en ny lagstiftning som
mojliggor och underldttar samordning mellan olika
instanser i behandling av skadligt bruk och beroende.
Vi valkomnar initiativ till att personliga ombud ska 6ka
for personer med samsjuklighet och att for andamalet
sarskilda medel avsattes till civilsamhéllets utforare. Vi
stéller oss positiva till ett starkare halsoframjande och
skadereducerande perspektiv och instdmmer i forslagen,
men motsatter oss forslaget om sarskilda brukarrum/
injektionsrum.

Vi instammer i forslaget om vitesforeldggande om en
region eller kommun inte vill samarbeta, men menar att
nivan pa 4o procent av vardkostnaden pa HVB &r for lag
om det ska fa 6nskad effekt.

Betdnkandet maste leda till en ny lagstiftning ddr social-
tjdnst, hdlso- och sjukvard tillsammans med civilsamhal-
let arbetar for att sdkerstalla samordning samt behovs-
anpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet pa ett sa effektivt satt som mojligt.



Sarskilt utsatta grupper

Nagra sdrskilt utsatta grupper som Frédlsningsarmén vill
lyfta ar barnfamiljer, dlderspensiondrer och personer
med psykiska sjukdomar.

Varfor vraks barn i Sverige?

Att bli vrakt far ofta allvarliga konsekvenser, med bade
personligt lidande fér dem som drabbas och stora kost-
nader for samhallet. Forra aret behévde 572 barn upp-
leva att bada eller ndgon av féraldrarna blev av med
sin bostad, en 6kning med 123 barn jamfort med aret
fore och den hogsta siffran sedan 2012. Under manga
ar minskade antalet barn som ber6rs av vrakning, men
2018 vdnde kurvorna uppat igen. Trenden haller i sig
enligt Kronofogden och 2021 vraktes 298 barnfamiljer,
en 6kning med 49 vrdkningar. Bland de 449 berdrda
barnen bodde 316 permanent i det vrékta hushallet och
120 vdxelvis, medan 136 var umgangesbarn.

87 procent av forra arets vrakningar av barnfamiljer
berodde pa hyresskulder. Och det var framfor allt
familjer med langvariga ekonomiska problem som
drabbades. Tre av fyra vrakningar rérde ensamstaende
fordldrar. Bland dessa var kvinnor mest utsatta. Drygt
fyra av tio barn som berérdes av vrakning bodde helt
eller delvis hos sin ensamstaende mamma.

Ensamstaende foraldrar har ofta sma ekonomiska mar-
ginaler och hos manga finns ett motstand mot att sdka
hjalp hos socialtjansten.

Det finns stora skillnader runt om i landet. Antalet
berérda barn 6kar i 15 ldan och minskar i sex. | Skane
berordes flest barn, foljt av Vastra Gotaland, Vastman-
land och Orebro l4n.

Under forra aret vraktes barnfamiljer i 114 av landets
290 kommuner. Det &r sex fler kommuner @n 2020 och
tretton fler an aret dessférinnan.
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Varfor finns det 300 hemldsa alders-
pensiondrer i var huvudstad?

Antalet dldre i hemloshet utan missbruk har dkat i
Stockholm och enligt staden dr 175 pensionarer av de
300 som frivilligorganisationen ”Vid din sida” identifie-
rat i centrala Stockholm skrivna i staden medan 6vriga
ar skrivna i andra kommuner i ldnet.

Bakgrunden ar ofta samsjuklighet och att personer
faller mellan stolarna. Andra har inte rad att bo kvar i
sitt boende nédr deras partnern gar bort. Det &r i stort
sett omojligt att komma in pa dldreboende utan stora
vardbehov eller god ekonomi.

De boendeformer och l6sningar som de offentliga i

dag erbjuder for hemlésa pensiondrer moter inte mal-
gruppens behov. Annars hade inte nuvarande situation
med pensiondrer som sover pa Centralstationen samt
pa pendeltag och nattbussar uppstatt. Enligt Uppsokar-
na fran Stockholms stad och var egen personal inom
Fralsningsarmén undviker dldre, hemldsa pensiondrer
utan missbruk vad de upplever som stokiga harbargen
och akutboenden. De kanner sig helt enkelt tryggare pa
nattbussen.

Liknande problembilder fér pensiondrer finns sadkerligen
i andra delar av landet men har inte natt den omfatt-
ning som vi ser i centrala Stockholm.

Varfor dr sa manga psykiskt sjuka
hemldsa

Allt fler hemlosa har psykiska problem. | dag har mer
an varannan en psykiatrisk diagnos som behover
behandling, jamfort med var sjdtte for nagra ar sedan.
Situationen kan sdgas forvdrras l6pande. Personalen
pa olika akutboenden och harbargen tvingas oftare
avvisa hemlosa for att de dr for aggressiva i sitt bete-
ende. Detta ofta pa grund av obehandlade psykoser i
kombination med missbruk och obehandlade trauman
fran krig. Nedrustningen av psykiatrivarden syns tyd-
ligast bland de hemldsa. Mer @n varannan hemlds har
psykiska problem och personalen pa stodboenden och
harbargen kanner sig alltmer frustrerad i hur de skall
mota de klienter de ansvarar for.



FRALSNINGSARMENS BIDRAG TILL ETT VALMANIFEST 2022

Ett akutboende for hemldsa i vara storstdader idag skulle
kunna beskrivas som en form av psykiatrisk allvards-
avdelning dar patienterna sjdlvmedicinerar sig utan
kvalificerat stéd av samhallet.

Vad galler vrakningar av psykiskt sjuka sa kan man se
att monstret upprepar sig gang pa gang i besluten fran
hyresndmnden. Hyresgdstens psykiska hdlsa forsamras,
grannarna klagar, hyresvardens irritation stiger och
hyresgdsten sdgs slutligen upp. Somliga fangas upp av
socialtjanst eller sjukvard och slussas in i ett nytt boen-
de. Andra far aldrig eget tak Gver huvudet igen.

Vad kravs for sarskilt utsatta grupper?

Staten behdver avsadtta medel for att starka samverkan
med civilsamhallet och ddrigenom anvdnda civilsamhal-
lets mandat pa gatan for att hjdlpa utsatta grupper att

fa sina rattigheter och behov tillgodosedda.

For att vanda utvecklingen krdavs samverkan mellan
kommuner och hyresvardar pa lokal niva, for att sa tidigt
som mojligt fanga upp barnfamiljer i riskzonen. Det
basta dr om parterna kan l6sa situationen innan skulden
vaxer och utan att Kronofogdemyndigheten behover
kopplas in. Kommunerna behéver ocksa samarbeta med
den ideella sektorn. Mer forutsattningar skulle kunna
ges till den ideella sektorn for att kunna stédja barnfa-
miljer innan de hamnar i en vrakningssituation.
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Samhdllet beh6ver ocksa satsa pa att bygga lagenheter
och seniorboenden som gar att klara med till exempel
en normal folkpension.

En bra tanke som forts fram i Samsjuklighetsutredningen
dr inférande av Personliga ombud fran den ideella
sektorn som finansieras med statliga anslag. F6r manga
ar det lattare att soka hjdlp hos Frélsningsarmén &@n hos
socialtjdnsten. Till exempel Frdlsningsarmén borde kunna
ges statliga medel for att anstélla personliga ombud for
klienterna.
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