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- Fakta, trender, erfarenheter och reflektioner

Fattigdom i Sverige, problem och utmaningar

Fattigdomen ar en samhallssjukdom som orsakar stort manskligt lidande. Den ekonomiska
situationen fargar hela livet. Forskningen visar att ekonomisk utsatthet 6kar riskerna for
ohalsa, ett samre socialt liv, samre skola och uppvaxtvillkor for barn och ungdom men
ocksa ett minskat engagemang i och tilltro till samhalle och politiken.

Fattigdom som ej syns

Fattigdomen har fortsatt att vaxa under de senaste aren. Det ar till stora delar ett dolt
problem som inte syns fullt ut i den statistik som ar tillganglig, bland annat for att SCB
(Statistiska centralbyran) huvudsakligen bara mater de som har en registrerad
folkbokféringsadress vilket gor att bl.a. hemldsa och papperslésa migranter faller utanfor
statistiken. Den vaxande fattigdomen handlar ocksa om de som lever pa eller under
fattigdomsgransen men inte soker eller, av olika anledningar, inte far del av de stéd som
finns, eller inte far tillrackligt stéd. Det handlar om working poor (de som arbetar men anda
ar fattiga) med laga och/eller periodiska inkomster, langtidssjuka, barnfamiljer (framst
ensamstaende foraldrar), fattigpensionarer (framst kvinnor). Sarskilt utsatta ar givetvis de
utsatta EU-medborgarna, tredjelandsmedborgare varaktig bosatta inom EU och de
papperslosa flyktingarna.

Fattigdomen har blivit mer synlig.

Fattigdomen har ocksa blivit mer och mer synlig. Dels genom ett vaxande antal hemldsa
och personer som tigger pa gator och offentliga platser. Dels genom att behoven har
tvingat fram fler och fler akuta stédinsatser fran frivilligorganisationer och andra aktorer,
exempelvis i form av matdistribution, soppkdk mm. Behov som tidigare i storre
utstrackning kunde métas inom ramen for samhallets olika valfardssystem.

Att fattigdom numera upplevs som ett reellt samhallsproblem i befolkningen bekraftas
ocksa i den stora Sifo-matning som gjordes forra aret dar 45% av ett representativt urval
av Sveriges befolkning anser att fattigdom ar ett ganska eller mycket stort
samhallsproblem i Sverige idag.

Fattigdom kan definieras och matas pa olika satt

Det finns en reell fattigdom i Sverige — bade i absoluta och relativa termer. Eftersom
fattigdom kan definieras och matas pa olika satt finns det utrymme for olika intressen i
samhallet att anvanda och lyfta fram den information som basta passar de egna syftena.



For att kunna diskutera hur fattigdomen effektivast skall bekampas ar det darfor viktigt att
valja och utga fran vedertagna och definierade begrepp.

Absolut fattigdom definieras internationellt av bland andra Varldsbanken som en inkomst
under 2 amerikanska dollar om dagen. Det ar svart att applicera i Europa. Nar
Socialstyrelsen anvander begreppet absolut fattigdom utgar man fran en berakning av
vilken inkomst som behdvs for nédvandiga utgifter, en "varukorg” som man behdver for en
skalig levnadsniva. Denna beraknas pa normen for socialbidrag fran 1985 uppraknad med
konsumentprisindex. Mattet ar absolut i bemarkelsen att fattigdomsgransen definierar
samma kopkraft fran ett ar till ett annat samt att en person som inte har en viss kdpkraft
betraktas som fattig oavsett hur manga andra som goér det. | Sverige brukar detta aven
kallas lag inkomststandard och anvandas som absolut fattigdomsgréns.

Relativ fattigdom definieras enligt Socialstyrelsen m.fl. som att ha en inkomst under 60
procent av medianinkomsten i Sverige, kallas aven lag ekonomisk standard.

Man talar aven om begrepp som allvarlig materiell fattigdom, materiell fattigdom, lag
inkomststandard, lag ekonomisk standard och risk for fattigdom och social utestdngning.
Enligt SCB lever (2016) knappt 1% i Sverige i allvarlig materiell fattigdom. Det definieras
som att inte ha rad med en viss levnadsstandard. Det vill sdiga man har inte raéd med minst
4 av nio féljande poster;

- kan betala oférutsedda utgifter,

- har rad med en veckas semester per ar,

- har rad med en maltid med kétt, kyckling eller fisk varannan dag,

- har tillracklig uppvarmning av bostaden,

- har kapital-varor som tvattmaskin, farg TV, telefon eller bil samt

- kan betala skulder (hypotekslan eller hyra, rakningar, avbetalningskop eller aterbetalning
av lan).

Lag inkomststandard (Absolut fattigdom), dvs. att hushallets disponibla inkomster inte
racker till for att betala nédvandiga levnadskostnader beraknas 6%, 570 000 manniskor,
leva med. Ett annat begrepp ar lag ekonomisk standard vilket innebar att hushallets
inkomst &r mindre an 60% av medianinkomsten. Detta ar inget absolut matt pa fattigdom
utan visar endast inkomsten i forhallande till andra invanare i landet. Inom EU &r detta
matt detsamma som risk for fattigdom “risk of poverty”. | Sverige lever 16.2% med risk
for fattigdom. Under perioden 2008-2016 har andelen av Sveriges befolkning som har en
lag disponibel inkomst 6kat fran drygt 13 procent till drygt 16 procent. Detta kan jamforas
med drygt 17 procent i EU som helhet.

Risk for fattigdom och social utslagning

Man pratar aven om att leva med risk for fattigdom eller social utestangning det vill
saga att man uppfyller nagon av kriterierna for allvarlig materiell fattigdom, lag ekonomisk
standard eller att forvarvsarbetet ar mindre an 20%. Matt pa detta satt lever 18,3% eller ca
1.8 miljoner manniskor i Sverige i risk for fattigdom och social utestangning.

Andelen som lever pa marginalen och nara fattigdomsgransen och som riskerar att hamna
i ekonomisk fattigdom och social utslagning varierar kraftig beroende pa bakgrund:
* majoritetssvenskar 12,3% (i hog grad unga vuxna, ensamstaende mddrar med
barn, singlar samt kvinnliga pensionarer och ankor)

* ”andra generationen” svenskar 33,5% (OBS: denna siffra ar kraftigt forhojd bland
"andra generationerna” svenskar med utomeuropeisk bakgrund)



» utrikes fodda 37,7% (OBS: denna siffra ar kraftigt forh6jd bland de utomeuropeiska
invandrarna)
Fattigdomsproblematiken riskerar att dribblas bort av forvirringen mellan begreppen.

Fler hamnar mellan de olika valfardssystemen

Ett vaxande problem ar de som hamnar emellan de olika valfardssystemens stod pga
motstridiga regler, okunnighet hos den enskilde eller hos personalen hos myndigheter etc.
Det ar ett av de vanligaste problemen som manniskor som lever i utsatthet tar upp i
kontakten med vara organisationer. Det blir darfor i 6kad utstrackning frivilligorganisationer
som far tréda in och Iamna stdd. | storstadderna, Stockholm och Goéteborg, gar t ex en
fijardedel av Stadsmissionens alla insatser till de som faller mellan stolarna.

Ett annat problem ar att bidragsnivaerna ar for laga. Framfoér allt galler det fér dem som
lever pa langvarigt ekonomiskt bistand. Forskning visar att 56 % av stadsmissionernas alla
inrapporterade insatser gar till manniskor som lever pa langvarigt ekonomiskt bistand.
Ekonomiskt bistand ar enligt socialtjanstlagen egentligen ett tillfalligt stdd. Det finns dock
manga som aldrig tar sig ur den sociala och ekonomiska utsattheten och
bidragsberoendet. Da det ekonomiska bistandet inte alls ar tillracklig for att férsérja en
person (eller en familj) under en langre period slits den enskildes materiella och
psykosociala situation ned: hen tvingas leva fér dagen, och vanliga investeringar som
vinterskor, glasdgon eller liknande, gar inte att bekosta med langvarigt ekonomiskt bistand.
Nuvarande regler om att man i princip skall vara helt utblottad innan man kan fa stéd ar
kontraproduktivt och leder bara till att vagen ur problemsituationen blir svarare och langre.
Socialstyrelsens siffror visar att ungefar en tredjedel av alla som far ekonomiskt bistand
(vilket ar drygt 4 % av befolkningen) far det under lang tid, och den andelen har 6kat nagot
de senaste aren.

Drygt 215 000 hushall fick ekonomiskt bistand fran Socialtjansten nagon gang under 2017,
Statistiskt sett har det langvariga ekonomiska bistandet under 2017 sjunkit med 2% bland
annat beroende pa en forbattrad arbetsmarknad. Statistiken visar dock inte hela
sanningen. Bland manga frivilligorganisationer ar upplevelsen snarare den motsatta. Ett
stort antal behdévande finns inte med bland bidragsmottagarna. Antingen fér att man inte
passar in i regelsystemet eller att man inte far, vill eller vagar séka stéd. Kraven pa den
enskilde och olikheterna i beddmningen av arbetsférmaga goér att manga ramlar ur
socialforsakringssystemen (sjukforsakring och arbetsloshetsforsakring) och tvingas leva
pa ekonomiskt bistand fran socialtjansten, eller i varsta fall nekas stéd. Manga av dessa
manniskor moter istallet vi inom frivilligsektorn.

Att som regeringen havdar i sin FN-rapport kring Agenda 2020 att det allmanna
socialforsakringsskyddet skapar trygghet for alla och motverkar ekonomisk utsatthet ar
alltsa inte korrekt.

Hemloshet en realitet men svart att mata

Det finns personer i olika former av hemldshet i nastan hela Sverige, bade personer som
bor i landet och EU-medborgare som vistas har tillfalligt, manga i akut hemléshet. For att
uppskatta antalet hemldsa samlar Socialstyrelsen in uppgifter fran landets kommuner om
antalet hemlésa. Arets métning visar att det &r bade fler personer och fler som ar féraldrar
till barn under 18 ar, i akut hemléshet jamfért med féregaende matning. Framforallt har
antalet kvinnor dkat, varav majoriteten har barn och ar utlandsfédda. Omkring 33 250
personer beraknades vara hemlésa under 2017.

En dryg tredjedel, 11 167 personer av samtliga hemlésa hade barn under 18 ar.



| akut hemldshet, det vill sdga att leva pa gatan eller pa vandrarhem, i husvagn/talt o.dyl.,
uppskattades 5 935 personer leva.

Manga édldre med laga inkomster i Sverige

Under 2017 levde 245 000 pensionarer med en disponibel manadsinkomst lagre an
fattigdomsgransen (lag inkomststandard) pa 12 100 kronor per manad. Sverige har en
hogre andel pensionarer med relativ lag ekonomisk standard jamfort med évriga Norden,
Enligt prognoser fran pensionsmyndigheten férvantas andelen aldre med relativ lag
ekonomisk standard 6ka, och mest bland kvinnor. Pensionsmyndigheten konstaterar aven
i en rapport att andelen dver 65 ar med relativ 1ag ekonomisk standard skulle kunna
minskas med en fjardedel, eller 60 000 personer, om alla pensionarer med bostadstillagg
eller aldreférsorjningsstod skulle fa maxbeloppet for dessa formaner.

Personer som trots arbete lever i fattigdom

Ett allvarligt problem ar ocksa andelen personer som trots arbete lever i fattigdom
("working poor”). | Sverige lever 7 procent av dem som arbetar i ett hushall med en
inkomst under EU:s fattigdomsgrans. Genomsnittet for EU-landerna ar 10 procent. |
Sverige ar det vanligare att yngre, ensamstaende med barn och utrikes fédda har en lag
inkomst trots att de arbetar. | siffrorna ingar inte alla de som arbetar s k svart och erhaller
I6nen i kontanter. De ar antagligen 10 000-tals.

Personer som trots arbete lever i fattigdom:
* majoritetssvenskar 4,5%
« "andra generationen” 9,8%
« utrikes fodda 14,8%

Bland arbetslésa svenskar har ungefar halften, oavsett alderskategori, en disponibel
inkomst under fattigdomsgransen.

Manga av de arbetsmarknadspolitiska forslag som fors fram framférallt fran de borgerliga
partierna riskerar 6ka andelen "working poor” genom bl.a. krav pa lagre ingangsloner,
forsvagad anstallningstrygghet mm.

Bostadsbristen forstarker fattigdomen

Ett specifikt problem fér unga och lag och medelinkomsttagare ar bostadsbristen och de
hdga boendekostnaderna. Bristen pa bostader till rimliga kostnader forstarker utsattheten
och forsvarar ytterligare mojligheterna att ta sig ur fattigdomsfallan. Bristen pa bostader
har tvingat manga att skuldsatta sig kraftigt for att kdpa en bostad. Hushallens
Overskuldsattning ar nu inte bara ett problem for individen utan hotar hela samhallets
stabilitet och riskerar att bli en svar fattigdomsfalla pa sikt. Bristen pa bostader ar ocksa ett
hot mot etableringen och rérligheten pa arbetsmarknaden och dven majligheten att flytta
for att hitta arbete och en battre forsorjning. Sarskilt svart ar det fér de som ar nya pa
bostadsmarknaden. De tvingas vanligtvis acceptera boenden med mycket héga hyror trots
att de kanske ofta har laga inkomster.

Det behovs en tydlig strategi for att bekampa fattigdom

Ytterligare en komplikation ar att det finns en forvirring i den allmanna debatten om vilka
begrepp som skall anvandas och hur fattigdomen skall matas. Detta i kombination med
den stora osynliga fattigdomen goér det svart att diskutera och uppratta relevanta
atgardsplaner for att bekdmpa fattigdomen. Detta ar ocksa en av anledningarna till att
Sverige saknar konkreta mal och indikationer for hur fattigdomsbekampning skall matas.


https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=arbetsl%C3%B6sa

EAPN Sverige uppmanar till en bred samhallelig debatt om hur vara valfardssystem kan
rustas for att utrota fattigdomen —EAPN Sverige vill se en politik som satter utrotandet av
fattigdomen forst. EAPN Sverige rekommenderar darfor:

- Att regeringen gor en heltadckande kartlaggning av fattigdomen i Sverige som inte bara ar
begransad till socialtjanstens statistik utan aven inkluderar de som inte alltid syns i
statistiken, exempelvis, "working poor”, langtidssjuka, barnfamiljer och pensionarer med
laga inkomster.

- Att man i denna kartldggning samverkar med det civila samhallets aktorer och tar tillvara
deras erfarenheter och kunskaper.

- Att man tar fram en relevant definition av fattigdom i Sverige och satter tydliga och
matbara mal for hur den skall matas och elimineras/bekampas.

- Att regeringen utreder de nuvarande systemfelen/systembristerna i vara valfardssystem
samt tar fram strategier som motverkar dessa, bl.a. genom att tydliggéra myndigheternas
ansvar for att den enskilde inte hamnar "mellan stolarna”, utan stéd mellan de olika
valfardssystemen.

- Att socialférsakringssystemets ersattningsnivaer justeras sa att pensionsnivaer,
sjukersattning mm sakerstaller mojligheten att leva ett vardigt liv med full delaktighet i
samhallet och dar ingen tvingas leva under existensminimum. Och att laga
ersattningsnivaer inom exempelvis arbetsloshetsforsakrings- och sjukforsakringssystemet
samt forsorjningsstdd hdjs och anpassas till allmanna levnadskostnader och aktuella
behov i dagens samhalle.

- Att stodet utformas sa att det bidrar till att starka den enskilde och dennes mdjlighet att
leva ett sjalvstandigt liv och deltagande i samhallslivet, bl.a genom att ett tillfalligt stdd skall
kunna ges utan krav pa att den enskilde forst maste bli totalt utblottad. Nuvarande krav
forsvarar och férlanger vagen ut ur fattigdom.

- Att politikerna ska verka for allas ratt till forsérjning och delaktighet genom arbete, stod
eller sysselsattning.

- Att riksdagen beslutar om en nationell handlingsplan for att avskaffa fattigdomen.
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